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PALABRAS LIMINARES

La Ley de la Garantia Mobiliaria, Ley n.° 28677, fue
publicada en el Diario Oficial «El Peruano», con fecha miér-
coles 1 de marzo de 2006 y esta vigente desde el martes 30
de mayo del presente ano.

Dicha Ley representa un intento por brindar un marco
juridico adecuado para las garantias sobre bienes muebles,
evitando la dispersién que existia en el ordenamiento legal
en torno a las diversas prendas especiales, normas que
~incluida la regulacion de la prenda en el Cédigo Civil-
han quedado derogadas.

Mucho se ha dicho sobre las bondades de la referida
Ley; sin embargo, desde que entré en vigencia, el medio
juridico nacional ha ido percibiendo en ella innumerables
defectos y problemas de aplicacion practica que, sin duda,
en el futuro resultard imperativo corregir.

Este libro, fruto de mi trabajo profesional y de mis
inquietudes académicas, se encarga de estudiar en detalle
la referida Ley, sus virtudes y sus defectos, en un primer
analisis integral de la norma en el Derecho peruano.
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ANALISIS DE LA
LEY DE LA GARANTIA MOBILIARIA

1. LOS ORIGENES DE LA LEY DE LA GARANTIA
MOBILIARIA

No cabe duda de que uno de los elementos funda-
mentales a efectos del otorgamiento del crédito es la certe-
za o seguridad de que el deudor honrard su deuda.

En ese sentido, esa certeza o seguridad nunca se al-
canzard plenamente, ya que en verdad ningtin acreedor es
duerio del futuro.

Sin embargo, es propésito del Derecho que ese grado
de certeza o seguridad sea el mayor posible.

Una obligacién puede merecer para un acreedor un alto
grado de confianza en su futuro cumplimiento, tan sélo por
las caracteristicas, condiciones y cualidades del deudor.

Con ello queremos decir que habra casos en los cuales
al acreedor no le cabréan dudas de que su deudor le pagara
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la obligacion asumida, en consideracion a la fiabilidad de
la palabra empenada y a su solvencia patrimonial.

Pero debemos reconocer que ello no serd asi en la ma-
yoria de los casos, habida cuenta de que en las sociedades
contemporaneas serd dificil tener un conocimiento previo
y personal de todo aquél con quien uno contrate.

Es asi que, independientemente de la informacion que
uno pueda obtener de aquél con quien uno va a contratar,
generalmente resultard indispensable la constitucién de ga-
rantias que aseguren, lo mds posible, que el deudor va a
honrar su deuda.

Fernando CantuArias, Nuria DE 1A PEna y Heywood
W. FresiG describen esta situacion’.

Asi, sefialan que quienes participan en los mercados
crediticios cuentan con informacion asimétrica. El deudor
conoce su verdadera situacion y el destino del crédito; el
prestamista o acreedor, en cambio, tiene que adivinarlos.

El prestamista o acreedor se enfrenta, entonces, con
un riesgo moral: puede estar convencido de la confianza
depositada en el deudor cuando le otorga un préstamo por
un monto pequeﬁo, pero puede temer un comportamiento
distinto si le otorga un crédito de mayor envergadura.

El acreedor —agregan los autores citados— se enfrenta con
un problema de seleccion adversa; esto es, no puede compen-
sar totalmente el riesgo mayor por medio de tasas de interés
mas altas, porque si un deudor acepta pagar tasas mas altas,
puede estar ocultando la magnitud de su compromiso en un
proyecto muy arriesgado o, peor atin, puede ocurrir que no
tenga la intencion de pagar los intereses ni el crédito.

1 CANTUARIAS SALAVERRY, Fernando, Nuria Dt 1.A Pexia y Haywood W.
Fresic: Trabas legales al crédito en el Perii: Garantins Mobiliarias. UPC,
Lima, 2000, pp. 28 y 29.
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El esquema descrito no sélo afecta al acreedor sino
también al deudor, quien se encuentra con dificultades para
convencer al prestamista de que va a pagar el crédito; el
prestamista se encuentra con la incertidumbre de saber si
el deudor pagard o no el crédito.

Resaltan los autores mencionados que las medidas que
podria adoptar el prestamista conllevarian, de no existir la
figura de la garantia, al otorgamiento de créditos por mon-
tos pequefios a altas tasas de interés, a plazos de pago cor-
tos, a individuos conocidos. Si, por el contrario, la ley per-
mite al deudor ofrecer, efectivamente, bienes en garantia, el
resultado es un mercado crediticio més eficaz. «Si el deudor
privado puede ofrecer bienes en garantia del crédito, al mis-
mo tiempo puede obtener préstamos por montos mas eleva-
dos, a plazos de pago mas largos y a tasas de interés mas
bajas»?.

En ese marco, el sistema de garantias deberia surgir,
tal cual se puede apreciar, como un mecanismo que tenga
por finalidad otorgar al acreedor el elemento seguridad.

Siguiendo este razonamiento se puede sostener que
con las garantias se busca otorgar certeza al acreedor vy,
consecuentemente, restablecer el equilibrio en su relacion
crediticia.

El esquema que acabamos de delinear es algo mds com-
plejo si consideramos —como se hizo en el Documento de
Trabajo del Ministerio de Economia y Finanzas: Facilitan-
do el Acceso al Crédito mediante un Sistema Eficaz de Ga-
rantias Reales- que el acceso al crédito tiene dos compo-
nentes. Por un lado, quién accede al crédito, por otro, en
qué condiciones accede.

El primero de los componentes se encuentra vincula-

2 Ibid., p. 30.
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do a la confianza que genera el deudor como tal. Sin im-
portar qué tan buena sea la garantia que éste ofrezca, si el
acreedor no tiene confianza en él, por conocer —por ejemplo-
que es un mal pagador, lo mas probable es que no le preste
dinero.

El segundo de esos componentes se encuentra vincu-
lado, a su vez, a dos condiciones que debe reunir el deudor
y que también han sido sefaladas en el Documento de Tra-
bajo mencionado:

1. Solvencia, es decir, demostrar capacidad de pago; y

2. Una garantia que asegure la recuperacion del mon-
to adeudado.

Lo anterior, entonces, hace que podamos afirmar que,
a grandes rasgos, las garantias permiten al acreedor redu-
cir el riesgo de incumplimiento por parte del deudor, ase-
gurando la recuperacion del monto prestado a este ultimo.

Introduciéndonos en su funcién, ademas de la certeza
o seguridad que aportan, debemos destacar que, en princi-
pio, las garantias reducen los costos del acreedor, quien po-
dra centrar su vigilancia sobre el bien o conjunto de bienes
que han sido gravados y no sobre todo el patrimonio del
deudor. Asimismo, esa reduccién de costos se manifiesta
gracias al derecho oponible que otorga la garantia al acree-
dor, lo que le concede, como correlato, un derecho prefe-
rente y persecutorio sobre el bien objeto de la garantia®.

La Ley de la Garantia Mobiliaria, Ley n.® 28677, publi-
cada en el Diario Oficial El Peruano con fecha miércoles 1 de
marzo de 2006, representa un intento por brindar un mar-
co juridico adecuado para las garantias sobre bienes mue-

3 Garcia MONTUFAR SARMIENTO, Juan Felipe, «El sistema de garantias:
Actualizando nuestra vision». En: ; Por qué hay que cambiar el Codigo
Civil? UPC, Lima, 2001, p. 275.
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bles, evitando la dispersion de las diversas prendas espe-
ciales que existian antes de esta Ley.

Como sabemos, el sistema anterior a la vigencia de la
Ley de la Garantia Mobiliaria, permitia la constitucion de
dos tipos de garantias reales que se distinguirian en fun-
cién de la clasificacién de los bienes recogida por nuestro
ordenamiento juridico. Asi, sobre los bienes inmuebles se
constituia —y se sigue constituyendo- hipoteca, y sobre los
bienes muebles se constituia prenda.

La hipoteca es una garantia que tinicamente se constitu-
ye sobre bienes inmuebles, de acuerdo a la clasificacion con-
tenida en el articulo 885 del Codigo Civil. Debido a la natu-
raleza del bien que grava esta garantia, la misma no implica
la desposesion del bien afectado, sino su inscripcién en el
registro publico pertinente, de donde se sigue que uno de
los requisitos para la validez de la hipoteca es que ésta se
inscriba en el correspondiente registro ptblico de propie-
dad.

La prenda, en cambio, se constituia sobre los bienes
muebles mencionados en el articulo 886 del Codigo Civil.
En este mismo cuerpo normativo, asi como en otras nor-
mas especiales, se regulaban la constitucion, los elementos,
los requisitos de validez, las caracteristicas y la extincion
del contrato de prenda, ademads de los derechos de las par-
tes involucradas en la relacién juridica.

Una diferencia importante entre ambos tipos de ga-
rantias reales era que la prenda, pese a poder constituirse
mediante la entrega juridica del bien que ha sido gravado
para asegurar el cumplimiento de la obligacién principal,
solfa constituirse mediante la entrega fisica de aquél, debi-
do —como es evidente— a la naturaleza del bien objeto de la
garantia.

Ademads, conviene sefialar que una caracteristica par-
ticular de la hipoteca, que la diferenciaba de la prenda,
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era que para constituirla se requiere necesariamente de
escritura publica. No basta, por consiguiente, con un contra-
to simple, sino que se requiere la intervencién de un nota-
rio. Por lo demads, debemos admitir que la hipoteca y la
prenda con entrega juridica no guardaban mayores dife-
rencias.

En general, quienes promovieron la dacién de la Ley
de la Garantia Mobiliaria, identificaban tres problemas que
restaban eficacia a las garantias, los cuales podian distinguirse
en funcion de la etapa en la que ellos se manifestaban:

§  Problemas en la constitucién de las garantias.

§  Problemas en el rango de prioridad y el sistema
de publicidad.

§  Problemas en la ejecucion de las garantias.

El primero de los problemas —aduce la mayoria de criti-
cos de nuestro sistema- se encuentra vinculado a los altos
costos que supone constituir una garantia en el Pert, ademads
de no promover que los bienes muebles sean revalorizados y,
en consecuencia, a través de ellos los sujetos puedan acceder
al crédito. En tal sentido, una de las dificultades que han sido
comunmente destacadas es que el sistema de garantias en el
Perdi restringe el acceso al crédito al valor de los bienes
inmuebles que se pudieran ofrecer como garantias’.

El segundo de los problemas planteados, se ubica en
lo que se conoce como perfeccionamiento de la garantia,
manifestdndose en la falta de seguridad que tiene el acree-
dor garantizado respecto de su rango de prioridad o, por
fallas en la publicidad, en su incertidumbre respecto a si el
bien ya se encuentra gravado.

4 CANTUARIAS SALAVERRY, Fernando, Nuria b 1A Pena y Haywood W.
FLesic. Op. cit., p. 15.
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Gran parte de estas dificultades tenian como origen la
cadtica legislacion con la que se regulaban las diversas ga-
rantias especiales que integraban nuestro sistema.

En el Pert, antes de la entrada en vigencia de la Ley
de la Garantia Mobiliaria, tenfamos diecisiete registros en
los que podia inscribirse una garantia; a saber:

1. Registro de Valores representados por anotacio-
nes en cuenta.

2. Registro de Prenda Agricola.

3. Registro de Prenda de Motores.
4. Registro de Prenda Industrial.

5. Registro de Derechos Mineros.

6. Registro Fiscal de Ventas a Plazos.

7.  Registro Predial Urbano (incorporado al Regis-
tro de la Propiedad Inmueble).

8.  Registro Especial de Predios Rurales (incorporado
al Registro de la Propiedad Inmueble).

9. Registro de Naves.

10. Registro de Aeronaves.

11. Registro Vehicular.

12. Registro de la Propiedad Inmueble.
13. Registro de Prenda Global y Flotante.
14. Registro de Marcas.

15. Registro de Patentes.

16. Registro de Derechos de Autor.

17. Registro de Embarcaciones Pesqueras.

Segtn subrayan los propulsores de la Ley de la Ga-
rantia Mobiliaria, cada uno de estos registros, algunos de
propiedad y otros de garantia, tenia sus propias reglas y
requisitos; y al no encontrarse interconectados, se creaba
el riesgo de que un mismo bien fuese inscrito en mas de un
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registro. El ejemplo mds claro era que un vehiculo automo-
tor podia ser, al mismo tiempo, objeto de prenda vehicular
y de una prenda global y flotante.

En lo que respecta a la ejecucion de garantias, es por
todos conocido que la misma se caracterizaba por ser lenta
y onerosa, acrecentando los riesgos del acreedor de no re-
cuperar el monto que le era adeudado.

Segun indicaban los promotores de la Ley, la ejecu-
cién muchas veces absorbe mas tiempo que la vida econé-
mica de la gran mayoria de bienes muebles, convirtiendo a
éstos en objetos de garantias que se deprecian hasta llegar
sin ningtin valor al momento de la recuperacién forzosa de
un préstamo®.

Nuestro ordenamiento juridico ha previsto tradicio-
nalmente dos formas de realizar la ejecucion forzada de los
bienes para satisfacer las obligaciones: la ejecucion judicial
y la ejecucion extrajudicial; esta tiltima requeria ser pactada
contractualmente y sélo procedia tratindose de la prenda
y no de la hipoteca. Pero, ese pacto de ejecucion
extrajudicial, pese a ser admitido en el Cédigo Civil para la
prenda, no se encontraba debidamente recogido por la le-
gislacion aplicable a las 11 prendas especiales®.

Ahora, la Ley de la Garantia Mobiliaria, ademas de la
venta extrajudicial y la venta judicial, permite el pacto
comisorio, del cual daremos cuenta en momento oportuno.

Ahora bien, como comentdbamos al iniciar nuestro tra-
bajo, son varios los esfuerzos que se han realizado en los
altimos afios en el Pery, a fin de modificar y mejorar nues-
tro sistema de garantias. A lo largo de este estudio nos

5 Ibid., p. 15.

6 Portal de Transparencia Econémica. En: http://transparencia-
economica.mef.gob.pe/faq/garantia/garantia2.asp
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centraremos en uno de ellos, el cual, resulta necesario ad-
vertir, ha supuesto una modificacién parcial de dicho siste-
ma, pues unicamente tiene por objeto las garantias que
recaen sobre bienes muebles.

Antes de detenernos en su analisis creemos convenien-
te resaltar que dicha Ley se ha construido sobre la base de
lo desarrollado por Fernando CaAnTUARIAS, Heywood W.
FLesIG y Nuria DE LA PENA en su trabajo Trabas legales al cré-
dito en el Perii: Garantias mobiliarias, naturalmente, con nu-
merosas modificaciones’.

Los citados autores sostienen que los problemas lega-
les e institucionales en el uso de bienes muebles como ga-
rantia para préstamos, restringen el acceso al crédito para
operaciones rentables y para negocios agricolas en vias de
crecimiento, limitando con ello tanto el acceso al crédito
bancario como la oferta de crédito comercial. Lo anterior,
afirman, implica un perjuicio para todos los ciudadanos,
ricos y pobres, que se ven forzados a pagar un precio muy
alto en pérdida de oportunidades®.

Como respuesta a esa problematica, propusieron un
programa de reforma al marco de garantias reales
mobiliarias, mismo que, repetimos, ha sido tomado como
base para la elaboracion de la Ley de la Garantia Mobiliaria,
que ha significado la derogatoria de toda la normatividad
del Cédigo Civil en lo que respecta a la prenda.

Segun los referidos autores, dicha Ley tiene las siguien-
tes caracteristicas®

7 Ibid., p.14.
8 Ihid., pp.18y ss.

9 Ibid., pp. 23 y 24.
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§ La ampliacion de la constitucion de garantias para
incluir todas las operaciones de crédito y tipos de bienes y
acreedores.

§ El establecimiento de un tinico rango de prioridad
de acreedores a partir de un registro simple de aviso de
garantia.

§ La modernizacion de dicho sistema de registro san-
cionando un sistema de archivo de avisos de garantia.

§ Reducir los costos y aumentar la celeridad en la eje-
cucion de las garantias, incentivando la ejecucion
extrajudicial y validando el pacto comisorio.

§ El establecimiento de un Archivo Electrénico de
Garantias, a efectos de ofrecer un sistema eficiente para el
registro de avisos de garantias sobre bienes muebles.

§ La sancién de regulaciones técnicas que establezcan
estandares técnicos universales, para permitir competencia
en la provision de servicios de registro y para facilitar el
acceso publico a la informacion.

Para finalizar estas palabras introductorias, debemos
admitir que los comentarios formulados por dichos auto-
res resultan acertados en diversos aspectos, no obstante lo
cual no podemos dejar de subrayar que en su afan por cons-
truir una respuesta juridica acorde con las necesidades eco-
némicas, su planteamiento, al igual que el de la Ley que en
¢l se inspira, ha menospreciado la importancia de la seguri-
dad juridica.

El analisis econémico en base al cual se orienta el pen-
samiento de los abogados que en los tltimos afios se han
preocupado por este importante tema, ha preterido el tema
de la seguridad juridica a un segundo plano, otorgdndole
preeminencia a la celeridad y a la aparente reducciéon de
costos (la misma que, por cierto, no necesariamente se va a
producir). Lo real, sin embargo, es que un sistema en el
cual no se brinde seguridad es un sistema altamente costo-
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s0, pues los intereses de los sujetos involucrados no son
tutelados de manera idénea, lo que a la larga perjudica a
todos, incluido el sistema mismo.

Necesitamos de un sistema equilibrado, en el cual debe
primar la seguridad juridica. Asimismo, estamos convenci-
dos de que la modificacion del sistema de garantias reales
debi6 partir de la comprension de que dicho sistema debia
proteger los intereses de todos los involucrados. No se po-
dia ni debia establecer una legislacién que favoreciera a
unos en perjuicio de otros.

En tal sentido, coincidimos con Verénica FERrRERO Diaz
cuando afirmaba que se requeria de un estudio empirico que
identifique a los diferentes actores del mercado crediticio
peruano y que analice como es que realmente se comportan.
Y agregaba que es importante asegurarse que todos los inte-
reses de los actores involucrados han sido evaluados y ana-
lizados durante el proceso de discusién y redaccion de una
nueva norma que regule las garantias mobiliarias. Lo cierto,
no lo olvidemos, es que son muchos los intereses que deben
ser considerados, los cuales abarcan, entre otros, tanto a
quienes financian como a quienes son financiados.

Indica FErrERO que en este cuadro resulta indispensable
tomar en cuenta a los pequefios acreedores y a los acreedo-
res involuntarios, quienes usualmente no tienen influencia
durante la elaboracién de politicas regulatorias. De no ser
considerados todos estos actores —segtin anota FERRERO Diaz~
estaremos corriendo el riesgo de implementar un marco nor-
mativo que favorezca solamente a algunos grupos, dejando
de atender el impacto global que estas normas podrian cau-
sar y olvidando la meta tltima, esto es, generar un beneficio
social y facilitar, de manera sostenida, el acceso al crédito'®,

10 Ferrero Diaz, Verdnica. «Los riesgos de una nueva ley de garantias
mobiliarias». En: Advocatus, n. 9, p. 384.
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2. LA LEY DE LA GARANTIA MOBILIARIA

El 13 de mayo de 2003 se publicé en el Diario Oficial El
Peruano el Proyecto de Ley de la Garantia Mobiliaria.

Segun se aprecia del Dictamen que lo precedia, el pro-
posito de este Proyecto era el de establecer un marco legal
e institucional para las garantias reales y, con ello, vencer
los obstdculos que enfrentan los agentes econémicos.

Como fue expresado oportunamente, el referido Pro-
yecto se convirtié en Ley el 1 de marzo de 2006 y rige des-
de el 30 de mayo de ese mismo afo. La Ley de la Garantia
Mobiliaria brinda un tratamiento a las garantias sobre bie-
nes muebles. Para tal efecto se orienta a crear dos regis-
tros; a saber:

Por un lado, el Registro Mobiliario de Garantias, en el
que se inscribiran los bienes mobiliarios por los que se otor-
garan documentos negociables que podran ser utilizados
como garantia para acceder al crédito.

Por otro, un Registro Mobiliario de Contratos, que sera
utilizado para inscribir los actos juridicos que recaigan so-
bre bienes muebles no registrados; en tanto los actos
inscribibles referidos a bienes muebles registrados segui-
ran inscribiéndose en los diferentes Registros de Bienes ya
existentes o por crearse.

De esta manera, a través de la Ley de la Garantia
Mobiliaria se ha creado un Sistema Integrado de Garantias
y Contratos.

No obstante, resulta necesario subrayar que esta Ley
contempla modificaciones sustanciales, cuya eficacia resul-
ta indispensable analizar.

Entre esas modificaciones destaca la admisién del pacto
comisorio.

Ahora bien, como se desprende del Dictamen de la
Comision de Economia e Inteligencia Financiera del Con-
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greso de la Reptiblica, la Ley pretende solucionar los pro-
blemas que ha generado el sistema de garantias mobiliarias,
el mismo que tuvo como gran protagonista a la prenda.

Tales problemas, a decir del Dictamen, eran los si-
guientes:

- Las limitaciones inherentes de la figura de la prenda.

- La ineficiente y desarticulada regulacion de su cons-
titucién, publicidad, prelacion y ejecucion.
- La falta de un registro tinico de garantias.

- Un sistema de ejecucién judicial de garantias lento e
impredecible, que beneficiaba al mal pagador.

Identificados los problemas, queda por preguntarnos
si la Ley de la Garantia Mobiliaria constituye la respuesta
adecuada al problema. Antes de ello, consideramos apro-
piado sefalar que estamos de acuerdo con la idea de que
los bienes muebles recuperen su valor; sin embargo, esta-
mos convencidos de que es imprescindible analizar los ries-
gos y parametros, de modo que ese objetivo pueda
alcanzarse.

Dentro de tal orden de ideas, uno de los puntos que
no podemos eludir es que —segtin se indica en el Dictamen
que precedio6 al Proyecto- el gran objetivo de la Ley consis-
te en ampliar las formas de financiamiento, de modo tal
que éste ya no estaria casi exclusivamente a cargo del siste-
ma bancario y financiero. De este modo, uno de los fines
principales que se persiguen con la dacién de la citada nor-
ma es que disminuya ese 90% del mercado que manejan
hoy los bancos y empresas del sistema financiero.

En lo personal, no estamos de acuerdo con esta premi-
sa. En nuestra opinién, en el Perti debe apuntarse a la soli-
dez del sistema financiero. En una economia sana no sélo
es bueno tener bancos que funcionen bien; la idea es tener
bancos soélidos. Dadas las caracteristicas particulares de
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nuestro sistema, parte de esa economia sana implica que el
crédito se concentre en el sistema financiero.

Estamos convencidos de que, dadas las condiciones
de nuestro pafs, el sistema financiero debe seguir siendo la
figura principal del mercado del crédito. Ello, por dos ra-
zones fundamentales:

Primero, porque la actividad desarrollada por el siste-
ma financiero se encuentra minuciosamente controlada a
través de la Superintendencia de Banca y Seguros, control
que no existe con respecto de las personas naturales o perso-
nas juridicas que puedan prestar dinero y que sean ajenas a
ese sistema financiero.

Ensegundo lugar, porque en el sistema financiero exis-
te transparencia en las operaciones, tanto en lo que con-
cierne a las tasas de interés que se cobran a los clientes
(tasas activas regidas por el libre mercado), como en los
gastos que se facturan.

Si un banco presta 100 soles a un cliente, en los respec-
tivos documentos figurard 100 soles; en cambio, cuando un
particular presta 100 soles, si ese particular fuese un usurero,
en el documento respectivo figurara 500 soles, pues es de
esa forma que se disfrazardn los intereses usurarios.

De esta manera, las cifras que manejan las institucio-
nes financieras son publicas para el Estado y para la socie-
dad, a través de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Si se elimina o reduce ese control y esa transparencia,
se eliminara también el control respecto al lavado de dine-
ro. En otras palabras, se abrird la posibilidad de que ese
tipo de actividades delictivas se vean fortalecidas. No olvi-
demos que en nuestro pais, gracias —en gran parte— al
narcotrafico y a otros actos ilicitos, el lavado de dinero re-
presenta un serio problema que resulta necesario combatir.

Si se le da la bendicién al crédito fuera del sistema
financiero y de los controles que ello supone, no sélo se
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facilitard el acceso al crédito sino también la posibilidad de
blanquear dinero proveniente de actividades ilicitas.

Pero hay mads, pues se esta partiendo del desconoci-
miento de una realidad, ya que desde 1991 el Banco Cen-
tral de Reserva del Perd ha establecido un régimen dual
para las tasas maximas de interés.

Asi, las operaciones realizadas dentro del Sistema Fi-
nanciero carecen de tasas maximas, razén por la cual se
rigen por la libre oferta y demanda.

Ello, a diferencia de las operaciones realizadas fuera
del Sistema Financiero, para las cuales el Banco Central de
Reserva ha establecido tasas maximas en funcién del pro-
medio ponderado diario de las tasas activas de las institu-
ciones del Sistema Financiero (la TAMN y la TAMEX).

De lo expresado se sigue que en el régimen legall pe-
ruano no podria darse esa competencia en el otorgamiento
de crédito, por parte de entidades que no se hallan dentro
del Sistema Financiero con aquéllas que si pertenecen a dicho
Sistema Financiero. Las primeras tienen topes para evitar
se configure el delito de usura; las segundas no.

Ademads, cabe resaltar que si no hay control por parte
del Estado en torno a las actividades que se dan fuera del
Sistema Financiero, también se podria ver perjudicada la
Superintendencia Nacional de Administracién Tlfibutaria
(SUNAT), puesto que, en realidad, no se cruzaria informa-
cion del movimiento de dinero —como hoy en dia sf ocurre—.
Se tendria que confiar en las cifras de los registros, que con-
tienen informacion proporcionada por los mismos particula-
res, sin la seguridad que otorga el Sistema Financiero.

Si lo que se pretende es fomentar la formalidad, ésFa
deberia ser completa. La Ley de la Garantia Mobiliaria, sin
embargo, nos ofrece en la practica una formalidad a me-
dias, una formalidad en la que la seguridad juridica se en-
cuentra ausente.
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Pero eso no es todo; atin son mds las dudas que gene-
ra la Ley, si pensamos en las personas, naturales o juridi-
cas, que —en calidad de prestamistas informales— tomarian
ese porcentaje del mercado que, de acuerdo al Dictamen
del Proyecto que dio origen a esta Ley, ya no tendrian los
bancos y las empresas financieras.

(Qué, acaso esas personas no podrian ser usureros,
personas dedicadas a abusar de la necesidad de otros, co-
brandoles altos e ilegales intereses? Gracias a la Ley es muy
probable que ello pueda ocurrir.

En efecto, a pesar de las buenas intenciones que
subyacen a la Ley, ésta podria conllevar la legalizacién e
institucionalizacion de un delito sancionado en el Codigo
Penal: la usura.

Decimos esto, pues los usureros tendran la posibili-
dad de utilizar en su beneficio la Ley y los mecanismos
que aquélla establece. Asi, podrian seguir prestando di-
nero estableciendo cifras distintas a las verdaderas, des-
tinadas a ocultar intereses usurarios. Pero, de igual mane-
ra, podrian valerse de esas garantias eficientes y quedarse,
al final, rdpidamente con los bienes gracias al pacto
comisorio y la subvalorizacién de los bienes objeto de la
garantia o, incluso, a la venta extrajudicial del bien, pues
la celeridad resta certeza y seguridad a la operacién, evi-
tando con ello la transparencia y el control de la legalidad
de las operaciones, la misma que en estos casos es indis-
pensable.

Es cierto que en paises como Estados Unidos y Cana-
dd existe un mercado del crédito en el cual los bancos sélo
tienen el control del 40%; no obstante, no olvidemos que
en esos paises también existe una elevada cultura del crédi-
to y, ademas, mayores instrumentos que permiten que el
desarrollo de las operaciones sea lo suficientemente claro y
transparente.
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En nuestro pais, por el contrario, la mayoria de perso-
nas le tiene miedo a los préstamos, los cuales son tomados
como un tltimo recurso, como una tltima opcion.

La ley peruana es muy exigente con la constituciéon y
el funcionamiento de los bancos y las empresas del sistema
financiero. Ello tiene una razon de ser. Las exigencias del
capital minimo, de la evaluacién de las condiciones profe-
sionales y personales de los involucrados en el manejo de
la empresa financiera no son meros caprichos del legisla-
dor. La idea que sustenta esas exigencias es la seguridad,
es la proteccion del ahorro y de los intereses de los usua-
rios, ademas, claro estd, de la proteccion del sistema en
general.

Pero no sélo debemos preocuparnos de los usureros,
sino también de empresas como la extinta CLAE. Quien
presta dinero fuera del Sistema Financiero, no lo hace con
menos intereses que un Banco; esa no es la l6gica que acom-
pana los créditos entre sujetos que no forman parte del Sis-
tema Financiero.

Cabe resaltar ademds que mientras a los Bancos, ob-
viamente, les interesa recuperar el dinero prestado y, por
ende, ven la ejecucion de la garantia como un ultimo recur-
s0, no suele ocurrir lo mismo cuando quien presta no es
una entidad financiera. Los prestamistas o usureros, cuan-
do prestan dinero lo hacen no sélo con la idea de recuperar
el dinero prestado y sus intereses sino, muchas veces, con
la idea de quedarse, al final, con el bien dado en garantia.
Esto ultimo se verd enormemente favorecido con la Ley de
la Garantia Mobiliaria.

Otro aspecto a tener en cuenta es a quién va dirigida
la norma. Segtn el Dictamen de la Comision de Economia e
Inteligencia Financiera del Congreso, la finalidad es que
los micro, pequenos y medianos empresarios puedan acce-
der al crédito en mejores condiciones. Sin perjuicio de ese
comentario, la Ley esta dirigida a toda la sociedad, pese a
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que, como veremos al analizar los articulos que la confor-
man, ello no significa que en la practica todos puedan verse
beneficiados.

Si bien estudiaremos estos aspectos mas adelante, con-
viene resaltar que otra de las grandes dificultades que po-
dria acarrear esta Ley es la institucionalizacion del hurto,
pues cualquiera podria constituir como garantia un bien aje-
no, argumentando y declarando que es propio.

Estamos de acuerdo en que se necesitaba un marco le-
gal que promoviese la transparencia y el flujo de informa-
cién, que otorgue seguridad en el cumplimiento de las obli-
gaciones contractuales y la ejecucién oportuna de las garan-
tias, que ofrezca un mecanismo efectivo de recuperacion de
deudas y de salida del mercado para empresas en proble-
mas, un marco que reduzca los costos del financiamiento y
que aumente el campo de personas que puedan ser sujetos
de crédito.

Sin perjuicio de compartir esas ideas, no estamos con-
vencidos de que la Ley de la Garantia Mobiliaria logre to-
dos esos propésitos. Por lo pronto, ya hemos comprobado
que en su afan de ampliar el acceso al crédito, reduciendo el
rol que desempenan los bancos y las empresas financieras,
lo que podria lograr es restar transparencia y seguridad a
las operaciones, facilitando el desarrollo de actividades
ilicitas, tales como la usura, el hurto y el lavado de dinero.

Ahora bien, tras exponer las ideas principales que fun-
damentan la Ley de la Garantia Mobiliaria, hemos podido
observar que varias de ellas resultan ser artificiosas. Pese a
que las buenas intenciones se encuentran presentes, no es-
tamos seguros de que esas buenas intenciones logren ma-
terializarse a través de los mecanismos que se han consa-
grado en la Ley.

Dentro de tal orden de ideas, debemos sefialar que si
hay algo de lo que estamos convencidos es que se imponia
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la necesidad de enmendar el sistema de garantias
prendarias, debido a su falta de organicidad. Sin embargo,
nos preguntamos si, en efecto, el tratamiento que el tema
recibe en la Ley de la Garantia Mobiliaria es tan bueno como
se sefala en el Dictamen de la Comisién de Economia e
Inteligencia Financiera. Esa es la pregunta que intentare-
mos responder en nuestros comentarios a la referida Ley.
Debemos admitir que el Proyecto de la Ley de la Ga-
rantia Mobiliaria se vendié de una manera inmejorable. Cual-
quiera que hubiese lefdo el Dictamen —que hizo las veces
de Exposicion de Motivos— podia llegar a convencerse de
que esta Ley era la solucion que todos habfamos esperado.
Asi, de acuerdo al citado Dictamen, la entrada en vi-
gencia de la Ley conllevard grandes beneficios; a saber:

- Reduccion de los costos de transacciéon al constituir
garantias mobiliarias.

- Reducciéon de tasas de interés.

- Garantia juridica y seguridad econémica para el acree-
dor, por disminucion de los riesgos financieros y de inte-
gracion de los registros.

- Ampliacién del mercado de acceso al crédito.

- Incorporacién de nuevos activos mobiliarios al mer-
cado de garantias.

- Crecimiento y ampliacion del mercado de garantias
prendarias a sectores que no lo vienen utilizado.

- Insercién en la economia formal de agentes econémi-
cos que hoy se mantienen al margen de dicho mercado.

- Crecimiento de las micro, pequeiias y medianas em-
presas.

- Incremento de la recaudacion fiscal.

Cualquiera que se limite a una lectura superficial del
Dictamen y del texto de la Ley, puede concluir que, en efec-
to, resultaba urgente que la misma fuese aprobada y que
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entrara en vigencia rdpidamente para que «las empresas y
la ciudadanfa en general tengan acceso a fuentes de
financiamiento para el desarrollo de sus actividades».

No obstante, en nuestra opinion, ello no es asi de sen-
cillo. Un andlisis mds profundo se impone, uno en el que,
en verdad, se contrasten los objetivos que, segtin se dice,
esta norma producird, con un examen en el que se reflexio-
ne sobre la verdadera viabilidad de esos objetivos en el
marco del articulado de la Ley.

Insistimos, estamos de acuerdo en fomentar el acceso
al crédito, por supuesto que si, pero no a cualquier costo;
no a costa de preterir la seguridad juridica. Si olvidamos
esa idea, estariamos transitando por un terreno peligroso,
de modo que existen serios riesgos de que esos hipotéticos
beneficios ~tan subrayados en el Dictamen-, puedan con-
vertirse —en la practica— en perjudiciales consecuencias.

Conscientes de aquello, en las paginas que siguen juz-
gamos necesario reflexionar sobre cada una de las normas
que componen la Ley de la Garantia Mobiliaria para, de
esta manera, determinar sus verdaderos alcances.

LEY DE LA GARANTIA MOBILIARIA

TITULO1

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La presente Ley (en lo
sucesivo la «Ley») tiene por objeto regular la garantia mobiliaria
para asegurar obligaciones de toda nafuraleza, presentes o fu-
turas, determinadas o determinables, sujetas o no a modalidad.

Las disposiciones de esta Ley también se aplican a la prela-
cion, oponibilidad y publicidad de los actos juridicos a que se
refiere el inciso 3 del articulo 32 de la presente Ley.

Si hay algo de lo que estamos seguros es de que esta
Ley debe ser examinada con extrema prudencia, pues, pese
a que no se trata de un cambio total del sistema de garantias,
igual implica cambios importantes. Decimos esto, habida
cuenta de que su ambito de aplicacién se restringe a los
bienes muebles y, por ende, los inmuebles seguirian regu-
lindose de acuerdo al tratamiento que hoy reciben en el
Codigo Civil, siendo —en tal sentido- susceptibles de ser
hipotecados, con toda normalidad.
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Debe ponerse atencion en el hecho de que el Codigo
Civil, en la prdctica, la norma mds importante de nuestro
pais, ha sido modificado y desmembrado por la Ley de La
Garantia Mobiliaria, al haber derogado la integridad de
normas de garantia prendaria (articulos 1055 a 1090), la mis-
ma que ha sido sustituida por la hoy llamada garantia
mobiliaria. Esta Ley también ha supuesto la modificacién de
otras normas de particular relevancia como, por ejemplo,
la Ley de Banca y Seguros y el Cédigo de Comercio.

Articulo 2.- Términos empleados en esta Ley. Para los

efectos de esta ley se entiende por:

1. Acreedor garantizado: la persona en cuyo favor se consti-
tuye la garantia mobiliaria o quien hubiese adquirido, bajo
cualquier titulo, la obligacién garantizada.

2. Actos inscribibles: los sefialados en el articulo 32 de la
presente Ley.

3. Adquirente: el tercero que por cualquier titulo adquiere
un bien mueble afecto a garantia mobiliaria.

4. Bien mueble: cualquier bien mueble o conjunto de bienes
muebles, de acuerdo a la enumeracion que contiene el Co-
digo Civil y en la presente Ley. Para efectos de esta Ley,
también se consideran bienes muebles las naves y aeronaves,
los pontones, plataformas y edificios flotantes, las locomo-
toras, vagones y denuis material rodante afecto al servicio
de ferrocarriles.

5. Constituyente: la persona, sea el deudor o un tercero, que
constituye la garantia mobiliaria conforme a esta Ley.

6. Depositario: la persona natural o juridica que custodia el
bien mueble, materia de la garantia mobiliaria.

7. Deudor: la persona obligada al cumplimiento de la obliga-
cion garantizada.

8. Dias: comprende dias calendarios y el criterio de computo
de plazos serd segiin el articulo 183 del Cédigo Civil.
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9. Documento oficial de identidad: el Documento Nacional
de Identidad (DNI) o aquél que por disposicion legal esté
destinado para la identificacion de las personas naturales;
mientras que en el caso de las personas juridicas, se enten-
derd que es el Registro Unico del Contribuyente (RUC) o
aquél que por disposicion legal lo sustituya. En el caso de
las personas extranjeras, el documento que les corresponda
segiin la ley de su domicilio o su pasaporte.

10.Fecha Cierta: es aquella certificacion que expide el notario
piiblico respecto de la fecha de constitucion de acto juridico.

11.Formulario de Inscripcién: aquel en el que consta, para
efectos de su inscripcion, la garantia mobiliaria y los otros
actos inscribibles. Mediante este formulario se inscriben
dichos actos en el Registro correspondiente. El texto de los
formularios es aprobado por Resolucién de la SUNARP.

12. Formulario de Cancelacion: aquel en el que consta la can-
celacién de la garantia mobiliaria y de los otros actos
inscribibles y mediante el cual se inscribe dicha cancela-
cion en el Registro Correspendiente. El texto de los for-
mularios de cancelacion es también aprobado por Resolu-
cion de la SUNARP.

13.Frutos: son los provechos que produce un bien, sin alterar
ni disminuir su sustancia.

14. Garantia mobiliaria: el gravamen constituido sobre bienes
muebles en virtud de un acto juridico dentro del mbito
de aplicacion de la presente Ley.

15. Inventario: conjunto de bienes muebles en posesion de una
persona para su constumo, transformacion, venta, permu-
ta, arrendamiento o cualquier otra operacion comercial en
el curso ordinario de su actividad econdmica.

16.Ley: la Ley de la Garantia Mobiliaria.

17. Obligacién garantizada: obligacion cuyo cumplimiento se en-
cuentraasegurado por la garantia mobiliaria oen virtud de cual-
quier acto juridico dentro del dmbito de aplicacion de la Ley.
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18. Precio de la enajenacién: contraprestacion de todo tipo,
ya sea en bienes, dinero o derechos, recibida por el deudor
en razén de la venta o permuta del bien mueble afectado
en garantia. También se considera precio ln indemniza-
cion abonada en virtud de una péliza de seguro.

19. Registro correspondiente: es uno de los Registros Juridicos
de Bienes o el Registro Mobiliario de Contratos, segiin se
trata de bienes muebles registrados o no registrados.

20. Registros Juridicos de Bienes: el conjunto de Registros de bie-
nes muebles ya existentes que surten plenos efectos juridicos.

21.Registro Mobiliario de Contratos: el registro de contratos
en el que se inscriben las garantias mobiliarias y demds
actos inscribibles sobre bienes muebles no registrados en
algiin Registro Juridico de Bienes.

22 Sistema Integrado de Garantins y Contratos: es el sistema
que unificard la informacion existente sobre estas materias
en el Registro Mobilinrio de Contratos asi como en todos
los Registros Juridicos de Bienes.

23.SUNARP: Superintendencia Nacional de los Registros
Piiblicos.

24. Titulo valor: segiin lo entiende la ley de la materia, excep-
to el cheque. La definicion incluye cualquier titulo expe-
dido en el extranjero que sea considerado un titulo valor
bajo el derecho aplicable al lugar de su emision.

El articulo 2 de la Ley se encuentra destinado a brin-
dar las definiciones de los términos que se utilizan a lo lar-
go de la misma. Cabe destacar que pese a lo positivo de
esta iniciativa, varias de esas definiciones demuestran una
ausencia de verdadera técnica legislativa.

Asi, por ejemplo, resulta obvio que hay un error en la
concepcion del acreedor garantizado.

El acreedor garantizado no sdlo es la persona a favor
de la cual se constituye la garantia; es, mas bien, el titular de
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la obligacién garantizada; ello, habida cuenta de que am-
bas calidades podrian no coincidir en una misma persona.

Otra clara deficiencia de técnica legislativa se observa
en la definicion de dias. Pese a que puede parecer lo contra-
rio, debido a que la remisién recién se produce en la segun-
da parte de la norma, el precepto dice lo mismo que el arti-
culo 183 del Codigo Civil. En realidad, existiendo esa norma
en el Cédigo Civil, no era necesario que se seialase en la
Ley algo al respecto, salvo que lo que se regule sea distinto.
Pero en este caso lo que se dice es exactamente lo mismo. Si
de todas maneras se deseaba aclarar este tema, se debi6,
simplemente, remitir al citado articulo 183 desde un inicio y
no solo respecto al computo del plazo.

Al definir el concepto de frutos se ha optado no por
remitir sino por repetir lo que establece el Cédigo Civil.

Si hay algo que sorprende es la definicién de bien nue-
ble que, aunque suene absurdo, se define como bien mueble o
conjunto de bienes muebles, es decir empleando dos veces en
la definicién el término que se pretende definir.

Mas alla de este error, en esa misma definicién se es-
conde una modificacion verdaderamente innecesaria, esto
es, que se senale que para efectos de la Ley bajo examen, se
pasa a considerar como bienes muebles a las naves y
aeronaves, los pontones, plataformas y edificios flotantes,
las locomotoras, vagones y demds material rodante afecto al
servicio de ferrocarriles, que hasta antes de la vigencia de
esta Ley, de acuerdo al Cédigo Civil se consideraban como
bienes inmuebles.

Recordemos que la Ley de la Garantia Mobiliaria ha
derogado los incisos 4, 6 y 9 del articulo 885 del Cédigo
Civil (argumento de la Sexta Disposicién Final de la Ley).

Por otro lado, nos llama la atencién que se haya res-

tringido el concepto de fecha cierta que, como todos sabe-
mos, va mucho mas alld de lo sefialado en esta Ley. Asi, en
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su concepto amplio, la fecha cierta tiene un mayor dmbito de
actuacion; no siempre se refiere a la constitucion de la ga-
rantia. Por ejemplo, es posible constituir una garantia y re-
cién al dia siguiente llevar el documento al notario para
que dé fe, no de la constitucion del acto, sino de la legali-
dad de las firmas de los otorgantes.

Ademas, la Ley se refiere a la fecha cierta del acto juridi-
co, lo que podria generar confusion con respecto a la fecha en
que se celebré el acto juridico que ha dado lugar a la ulterior
inscripcion de la garantia mobiliaria o, incluso, a la del formu-
lario que sirve la inscripcién de la garantia en el Registro.

Al definir el término inventario, en la Ley no se ha to-
mado en cuenta el concepto de la Real Academia Espanola,
en cuyo diccionario se indica que se trata, en esencia, de
una lista o relacion de bienes'.

Por tltimo, consideramos que la admision como obje-
to de garantias mobiliarias, de titulos valores que se rigen
por leyes extranjeras, puede generar serios inconvenien-
tes; el mds importante de ellos, inseguridad juridica. El re-
gistrador tendria que calificar un titulo valor que se guia
por normas distintas, ademas de necesitar de traducciones
y trdmites cuando el idioma no sea el espanol.

Por otra parte, puede suceder que en el tiempo que
media entre el momento en que se recibe el titulo y aquél
en el cual el registrador lo califica, la norma juridica que da
valor a ese titulo sea modificada sin que ese registrador
tenga posibilidades reales (materiales) de conocer la refe-
rida modificacion.

Incluso podria ocurrir que la propia ley extranjera
prohiba constituir garantia sobre ese titulo valor.

11 ReaL Acapemia Espatova. Diccionario de la Lengua Espaiiola. ESPASA,
Madrid, 2001, vigésima segunda edicién, tomo 6, p. 879, primera
columna.
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Pero, lo peor de todo es que, conforme veremos mas
adelante, los registradores se encuentran impedidos de so-
licitar —en cualquier caso- la presentacion del acto juridico
constitutivo de la garantia mobiliaria o generador del acto
inscribible (argumento del articulo 36 de la Ley).

Ello significa que, en la practica no se podria calificar
la validez del acto, menos atn si el titulo se hubiere emiti-
do en el extranjero, ni mucho menos solicitar la presenta-
cién oficial de la legislacién que le diere sustento.

Articulo 3.- Garantia mobiliaria

1. La garantia mobiliaria es la afectacion de un bien mueble
mediante un acto juridico, destinada a asegurar el cumpli-
miento de una obligacion. La garantia mobiliaria puede darse
con o sin desposesion del bien mueble. En caso de desposesion,
puede pactarse la entrega del bien mueble afectado en ga-
rantia al acreedor garantizado o a un tercero depositario.

2. Lagarantia mobiliaria comprende, salvo pacto distinto, la
deuda principal, los intereses, las comisiones, los gastos,
las primas de seguros pagadas por el acreedor garantizado,
las costas y los costos procesales, los eventuales gastos de
custodia y conservacion, las penalidades, la indemniza-
cién por daiios y perjuicios y cualquier otro concepto acor-
dado por las partes hasta el monto del gravamen estableci-
do en el acto juridico constitutivo.

3. El pago derivado de la ejecucion de la garantia mobiliaria
se imputard al capital, los intereses que devengue, las pri-
mas del seguro pagadas por el acreedor, las costas y costos
procesales, las penalidades, ln indemnizacion por dafios y
perjuicios, los gastos i las comisiones, en ese orden, salvo
pacto en contrario.

4. Puede constituirse garantin mobiliaria abierta para asegu-
rar obligaciones propias o de terceros, presentes o futuras.
El monto de las obligaciones garantizadas puede ser varia-



40 MARIO CASTILLO FREYRE

ble, siempre que sea determinable. No serd exigible la indi-
cacién de un monto determinable cuando se acuerde que
garantiza todas las oblignciones presentes o futuras asu-
midas con el acreedor garantizado.

Son varios los comentarios que suscita este articulo,
pero entre todos ellos destaca un cuestionamiento de fon-
do, esto es el referido a cudl es la eficacia de una garantia
mobiliaria sin desplazamiento.

En nuestra opinién esa eficacia dependera, en esencia,
del tipo de bien del que se trate, de sus caracteristicas y
particularidades y del tipo de relacion comercial existente
entre acreedor y deudor. Decimos esto, habida cuenta de
que muchas veces esas caracteristicas disminuyen la segu-
ridad que tendria el acreedor garantizado, como veremos
al analizar el articulo 4.

Por otro lado, al revisar el inciso 2 nos vemos obliga-
dos a sefnalar que debe tenerse extremo cuidado con su
aplicacién. Si la ejecucion de la garantia, de acuerdo a la
Ley, tendra la celeridad que siempre se ha reclamado al
sistema de garantias, es dificil entender como la misma
podria comprender los dafios y perjuicios que, en esencia,
requieren —por naturaleza- de un previo proceso judicial
para la fijacién de su cuantia.

Dentro del esquema que se contempla en la Ley de la
Garantia Mobiliaria, es posible ejecutar la garantia
extrajudicialmente, ya sea a través de una venta o con la
adjudicacién del bien por el acreedor garantizado (pacto
COMIsorio).

A decir verdad, esa celeridad propia de la venta
extrajudicial (antes también permitida en nuestra legislacion)
y del pacto comisorio (mecanismo no vilido en nuestro or-
denamiento juridico de 1984 —en virtud del argumento del
derogado articulo 1066 del Codigo Civil-) constituye una
de las grandes virtudes que se han encargado de subrayar los
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promotores de la citada Ley; no obstante, la aplicacion de
aquellos mecanismos no resulta necesariamente conciliable
con la aplicacién de un criterio indemnizatorio de danos y
perjuicios dentro del monto total de la deuda respaldada
por la garantia.

Nos explicamos.

En el inciso 2 se dispone que, salvo pacto distinto, la
garantia mobiliaria comprenda, entre otros conceptos, las
penalidades y la indemnizacion de dafos y perjuicios. De
esta manera, se esta posibilitando que el acreedor garanti-
zado, al ejecutar extrajudicialmente la garantia, se cobre esos
conceptos, lo que podria generar serios problemas e injusti-
cias.

La clausula penal es la estipulacion de un contrato que
se refiere a la pena o penalidad (compensatoria y/o mora-
toria) convenida para el caso de incumplimiento.

Existen marcadas diferencias entre las obligaciones con
clausula penal y la indemnizacion ordinaria de dafos y per-
juicios; a saber:

- En cuanto a su origen, usualmente la clausula penal
lo tiene en el contrato, es decir, su origen es un acto volun-
tario producto del acuerdo de los contratantes. La indem-
nizaciéon de danos y perjuicios, en cambio, resulta impuesta
por ley, cada vez que se verifican ciertos requisitos, y cuyo
monto serd determinado tras un proceso judicial.

- En lo que atane a la prueba de los dafios y perjuicios,
la clausula penal —en principio— no requiere que se pruebe
su existencia ni cuantia, basta con que se configure el in-
cumplimiento. En la indemnizacion ordinaria, los dafios y
perjuicios deben probarse para que ella proceda.

Asi, el articulo 1343 del Cadigo Civil establece que «para
exigir la cldusula penal no es necesario que el acreedor pruebe
los dafos y perjuicios sufridos [...]», sefalando una caracte-
ristica esencial de la cldusula penal: que para exigirla no es
necesario probar la existencia del dano ni su cuantia.
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- En lo relativo a la oportunidad, se tiene que la cldu-
sula penal es la estimacién anticipada de los perjuicios que
se causaran con la inejecucién total o el incumplimiento par-
cial, tardio o defectuoso de la obligacion principal. En la
indemnizacién ordinaria, primero se produce el dafo, lue-
go se demuestra y estima el perjuicio y, finalmente, proce-
de su reparacion.

- En cuanto al sujeto beneficiario, los dafos y perjui-
cios se le reparan a quien ha sufrido la lesion patrimonial o
extrapatrimonial, o sea que el beneficiario de ellos es siem-
pre el acreedor o, en su caso, sus herederos. La clausula
penal puede pactarse a favor de un tercero.

Lo cierto es que la doctrina mayoritaria y la razén mis-
ma han determinado que la acumulacién de la clausula pe-
nal y la indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados
de la misma conducta prevista en la pena convencional, en
principio, no seria posible dada la naturaleza de esta ulti-
ma, consistente en la determinaciéon anticipada de los da-
fnos y perjuicios que resulten de la inejecucién o del cumpli-
miento parcial, tardio o defectuoso de la obligacién princi-
pal, asi como la intencién de los interesados de limitar la
cldusula penal a la responsabilidad del deudor.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos admitir que si la
clausula penal pactada tuvo en consideracion determina-
dos danos o determinados perjuicios y son otros los que se
producen en la realidad, siempre que ellos sean consecuen-
cia directa e inmediata de la inejecucion, consideramos que
seria logico sostener que el acreedor tendria el derecho de
acumular ambas indemnizaciones, ya que el deudor debe-
ria responder, ademas, por los dafios y perjuicios cuya cuan-
tia nunca fue evaluada anteladamente.

El inciso 2 del articulo 3 de la Ley no contempla lo
explicado, restringiéndose a permitir, sin senalar excepcion
alguna, que ambas indemnizaciones podrian acumularse.

En un esquema como éste resulta evidente que podrian
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generarse abusos por parte del acreedor que, teniendo la
posibilidad de cobrarse ambos conceptos al ejecutar la ga-
rantia, lo podria hacer y muy probablemente, mediante la
adjudicacion extrajudicial del bien, es decir, sin ningtin con-
trol por parte del Estado.

Cabe resaltar, asimismo, que inclusive suponiendo que
no se haya pactado cldusula penal y, por ende, no puedan
acumularse ambas indemnizaciones, las injusticias no desapa-
recen.

Decimos esto, habida cuenta de que el acreedor podria
ejecutar extrajudicialmente la garantia y cobrarse los danos
y perjuicios cuando, en estricto, esos danos y perjuicios de-
berian probarse dentro de un proceso en el que, ademads,
deberia establecerse que la responsabilidad contractual se
configura por la concurrencia de sus elementos esenciales.

Asi, gracias al inciso 2 del articulo 3 propuesto, el acree-
dor, en efecto, lograria cobrarse la deuda, aunque con la
latente posibilidad de que el cobro pudiese ser excesivo,
por comprender una indemnizacién por dafios y perjuicios
que tal vez no se configuraron y que, incluso, de haberse
generado, se podrian encontrar comprendidos dentro de
las penalidades.

El deudor que se vea perjudicado por una ejecucion en
la que el cobro sea abusivo o excesivo debera recurrir a los
tribunales de justicia, ya sea en un proceso ordinario (de
conocimiento o abreviado) o via accién de amparo, para
evitar la consumacién de la violacion al derecho constitu-
cional del debido proceso (el proceso de adjudicacion del
bien sobre el que recae la garantia mobiliaria).

En definitiva, con la Ley de la Garantia Mobiliaria es
clara la proteccion que se otorga al acreedor. Como no puede
ser de otra manera, estamos convencidos de que la idea de
proteger al acreedor es correcta; sin embargo, también esta-
mos convencidos de que esa proteccién no debe realizarse
por medio de mecanismos que desnaturalizan otras figuras
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como la de la responsabilidad civil y, tampoco, implicando
eventuales perjuicios innecesarios al deudor.

Es usual escuchar que el sistema de garantias vigente
con anterioridad a la Ley, adolecia de un pecado mortal,
esto es, que se encontraba estructurado de modo tal que se
favorecia injustamente al deudor, al otorgédrsele una tutela
exagerada. El problema radica en que con la admision del
pacto comisorio vy, ademads, al favorecer al acreedor con
normas como las contenidas en el inciso que es objeto de nues-
tro examen, lo que se estaria logrando no es enmendar el
sistema sino, simplemente, cambiar un extremo por otro.

En vez de brindar proteccién injustificable al deudor
—como antes ocurria— se favorece sin medida al acreedor,
por encima de una situacion justa y correcta, que implicaria
proveerle de los mecanismos adecuados para que cobre facil-
mente la deuda impaga, pero sin que pudiera exceder los
montos establecidos en el contrato.

Tenemos la firme conviccién de que el sistema de ga-
rantias deberia estructurarse de manera tal que tanto el
deudor como el acreedor vean tutelados sus intereses. Es a
eso a lo que deberfamos aspirar, a construir un sistema en
el que no se opte por lo mas sencillo, en el que no se siga
sacrificando a uno en beneficio del otro.

Antes de revisar el inciso 3 del articulo 3 de la Ley, no
podemos dejar de resaltar que con esta norma -y, en general,
con la Ley en si misma- no se lograrfa tampoco una de las
grandes pretensiones que la orientan, esto es, desconges-
tionar el Poder Judicial.

Si el cobro que hace el acreedor al ejecutar la garantia
es abusivo (como, en efecto, es muy probable que ocurra si
la garantia mobiliaria comprende también danos y perjui-
cios que no son discutidos cuando la ejecucion es
extrajudicial), resulta obvio que el remedio frente a tal abuso
estard en el Poder Judicial.

w
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Es evidente que si el acreedor se conduce de mala fe y
abusa de su posicion legal y contractual, el conflicto social
no habra finalizado, pues habria una persona perjudicada
que, con recursos o sin ellos, s6lo tendrd como medio para
reclamar lo que le corresponde, el recurrir a un proceso
judicial, civil o constitucional.

Finalmente, sea que el abuso lo cometa el deudor o lo
cometa el acreedor, siempre se va a terminar llegando al
Poder Judicial. De este modo, lo que lograria la Ley de la
Garantia Mobiliaria no seria descongestionar el sistema ju-
dicial, sino invertir los roles. 5i antes quien demandaba era
el acreedor, ahora quien demandara serd el deudor.

Lo interesante de esta inversion —que, reiteramos, no
puede considerarse como una respuesta eficiente frente a
los problemas que planteaba nuestro derogado sistema de
garantias sobre bienes muebles-, es que quien tendria que
demandar seria el deudor que, en este esquema, seria un
nuevo acreedor. Por supuesto, a diferencia del acreedor
original, el demandante no tendrfa ninguna garantia a su
favor.

Ahora bien, el inciso 3 del articulo 3 de la Ley que es
objeto de analisis, se restringe a establecer un orden de
prelacion a efectos de imputar el pago efectuado por la eje-
cucién de la garantia mobiliaria.

A decir verdad, no hay mucho que decir sobre el mis-
mo, pues le son aplicables cada uno de los comentarios que
hemos realizado respecto del inciso anterior ya que, en esen-
cia, se repiten los mismos errores y, por ende, se permite la
configuracion de las eventuales injusticias a las que ya nos
hemos referido.

El inciso 4, por su parte, se encarga de otorgar validez
a la denominada garantia mobiliaria abierta, es decir, permite
que se puedan constituir garantias que aseguren obligaciones
propias o ajenas, sin importar que éstas sean presentes o
futuras e, incluso, permitiendo que puedan pactarse sin se-
nalar un monto determinable.
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Lo alli establecido requiere, desde nuestro punto de
vista, una mayor reflexion de aquélla que se ha realizado
pues, aunque una lectura superficial de la norma no lo ponga
en evidencia, las consecuencias de su aplicacién serian bas-
tante delicadas.

Si bien es cierto que el hecho de que una garantia ase-
gure obligaciones presentes, propias o de un tercero, no
acarrea mayores inconvenientes, no ocurre lo mismo cuando
las obligaciones que asegura son futuras.

Nadie puede negar que la idea de una garantia que
asegure obligaciones futuras es un tema polémico. Si nos
centramos en el plano tedrico, resulta claro que tnica y ex-
clusivamente puede hablarse de garantin cuando existe una
obligaciéon que garantizar, pues de lo contrario la misma
careceria de sentido.

Tengamos presente que las garantias cobran pleno sen-
tido si y sélo si existe una relacién acreedor-deudor, en la
cual debe producirse el cumplimiento de cualquier prestacion
en el tiempo, y en la que existe, por ende, un riesgo finan-
ciero, esto es, el riesgo del incumplimiento.

Asi, puesto que toda garantia es accesoria, ella no se
justifica juridicamente —por si misma— ante la ausencia de
una obligacién principal.

De esta manera, consideramos que por una razén de
orden tedrico es discutible aceptar la constitucion de una
garantia sobre una obligacion futura.

Insistimos, tedricamente resulta debatible que se pueda
constituir una garantia, -que por esencia es un contrato ac-
cesorio-, sin la existencia de un contrato principal.

Si nos centramos en el orden practico, los inconvenien-
tes también se hacen latentes.

Para apreciar esas dificultades basta con pensar en las
probabilidades de que una obligacién, que hoy tenemos la
intencion de pactar, en el futuro nunca llegue a pactarse vy,
sin embargo, constituyamos hoy una garantia mobiliaria
abierta sobre un bien, para lo cual se fija un monto deter-
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minable. Como es obvio, el bien dado en garantia dismi-
nuira su valor en el mercado al encontrarse gravado, pese
a que, en estricto, ain no garantiza obligacién alguna y
puede que esa obligacién ni siquiera llegue a nacer.

La consecuencia perjudicial es evidente, pues se ten-
dria un bien comprometido por una suma determinable
que corresponde a una obligacién inexistente. Serd, en-
tonces, verdaderamente dificil para el propietario del bien

- . p . .
gravado constituir una segunda garantia o, si lo necesita,
venderlo.

En buena cuenta -y dentro de la perspectiva del Ana-
lisis Econémico del Derecho- el propietario del bien dado
en garantia seria propietario de un bien absolutamente in-
movilizado en el terreno comercial, debido a dos razones
fundamentales.

Primero, porque nadie lo va a comprar y, de hacerlo,
seria por un precio mucho menor al real. Segundo, porque
va a ser mas que complicado que sobre ese bien se constitu-
ya una segunda garantia mobiliaria, es decir, sera mds que
complicado conseguir que un tercero acepte ese bien como
garantia.

Por supuesto, esta desventaja se acrecienta si el monto
ni siquiera es determinable, como bien podria ocurrir, se-
gun lo dispuesto en el inciso 4.

Entendemos que la norma tendria sentido si se res-
tringiese a la relacion entre un deudor y un acreedor que
mantienen una relaciéon comercial estable, como la que vin-
cula a una empresa y a su proveedor o a un banco con un
cliente, mutuatario habitual; no obstante, esa idea no se
desprende del texto de la norma que, tal cual se encuentra
estructurada abarca, o parece abarcarlo, todo.

Articulo 4.- Bienes muebles comprendidos en esta Ley.
La garantia mobiliaria a que se refiere la presente Ley puede
constituirse sobre uno o varios bienes muebles especificos, so-
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bre categorias genéricas de bienes muebles o sobre la totalidad
de los bienes muebles del constituyente de la garantia
mobiliaria, sean presentes o futuros, corporales o incorporales.

Pueden ser objeto de la garantia mobiliaria:
1. Los vehiculos terrestres de cualquier clase.
2. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion.

3. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin tem-
poral.

4. Los materiales de construccion o procedentes de una de-
molicion si no estdn unidos al suelo.

5. Los inventarios, estén constituidos por bienes fungibles o
no fungibles.

6. El saldo de cuentas bancarias, depdsitos bancarios, cuen-
tas de ahorro o certificados de depdsito a plazo en bancos u
otras entidades financieras.

7. Conocimientos de embarque o titulos de andloga naturale-
za.

8. Las acciones o participaciones en sociedades o asociacio
nes, aunque sean propietarias de bienes inmuebles.

9. Los derechos patrimoniales de autor, de inventor, de pa-
tente, nombres comerciales, marcas y otros similares.

10. Los crédites, con o sin garantin mobiliaria.

11.Los titulos valores de cualquier clase incluyendo aquellos
amparados con hipoteca o los instrumentos en los que conste
la titularidad de créditos o derechos personales, excepto los
cheques.

12. Los bienes muebles futuros.
13.Las pélizas de seguro.
14. El derecho de obtener frutos o productos de cualquier bien.

15.Todo tipo de maquinaria o equipo que conserve su cardcter
mobiliario.

16.Los derechos a dividendos o a utilidades de sociedades.
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17. Todo bien mueble dado en arrendamiento financiero o arren-

dado.

18.Las concesiones privadas que sean muebles y que no ten-
gan cardcter personalisino.

19.Las naves y aeronaves.
20.Los pontones, plataformas y edificios flotantes.

21.Las locomotoras, vagones y demds material rodante afecto
al servicio de ferrocarriles.

22.En general, todos los bienes muebles, registrados o no re-
gistrados, excepto las remuneraciones, el fondo de com-
pensacion por tiempo de servicios, los warrants y los Cer-
tificados de Depdsito.

Los bienes muebles inembargables, sefialados en el articulo
648 del Cddigo Procesal Civil no estin afectos a garantia
mobiliaria.

No pueden afectarse en garantia mobiliaria los recursos que
constituyen el encaje bancario de conformidad con el articulo
163 de I Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros.

Tampoco estin afectos a garantia mobiliaria los bienes que
integran los Fondos de Aportes Obligatorios, el Encaje Legal,
el Fondo de Longevidad, el Fondo Complementario y los de-
muds sefialados en el articulo 20 del D.S. n.° 054-97-EF, TUO
de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos.

El articulo 4 de la Ley tiene por finalidad establecer
los bienes muebles que se encuentran comprendidos en ella
y que, por ende, serian susceptibles de gravarse con garan-
tia mobiliaria.

Tras leer la primera parte de la norma, que puede ca-
lificarse como introductoria, queda claro que la idea que
subyace a este precepto es la de abarcar la mayor cantidad
de bienes. Siguiendo esta idea, hubiera bastado con sena-
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lar que todo bien mueble puede ser gravado con garantia
mobiliaria; no obstante, se ha preterido esta opcion legisla-
tiva para, en su lugar, ensayar una definicién que luego es
ilustrada con cada uno de los incisos que conforman esta
larga norma.

Antes de revisar cada uno de esos incisos que, reitera-
mos, fungen de ejemplos y, por ende, constituyen partes
de una lista no taxativa, debemos subrayar que nos da la
impresion de que la razén que inspira a la definicién ensa-
yada no es otra que la de crear la idea de que todo puede
ser materia de garantia mobiliaria. De este modo, la defini-
cion planteada enfatiza la amplitud del ambito de aplica-
cion de la Ley y, con ello, se vende la idea de que todo bien
mueble verd acrecentado su valor y su utilidad econémica
facilitando, en consecuencia, el acceso al crédito.

Pero, antes de ingresar al estudio de los incisos que
integran esta extensa norma, vamos a referirnos al primer
parrafo de la misma.

En ¢l se senala que la garantia mobiliaria a que se re-
fiere la presente Ley puede constituirse sobre uno o varios
bienes muebles especificos, sobre categorias genéricas de
bienes muebles o sobre la totalidad de los bienes muebles
del constituyente de la garantia mobiliaria, sean presentes
o futuros, corporales o incorporales.

Entonces, en primer lugar tenemos que la garantia
mobiliaria puede constituirse sobre uno o varios bienes espe-
cificos, materia que sera desarrollada extensamente por no-
sotros, al analizar los 22 incisos que componen el articulo 4.

Pero también se sefiala que la garantia mobiliaria puede
constituirse sobre categorias genéricas de bienes muebles.

Seria el caso, por ejemplo, en que alguien constituya
garantia mobiliaria sobre todas las aves que sean de su pro-
piedad, en la eventualidad, por ejemplo, de que se dedique
a la actividad avicola, o sobre todos los peces de sus
piscigranjas, si fuere el caso.
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Sobre esto consideramos que tampoco habria mayor
problema.

El problema se presentaria -y muy serio, por cierto—
cuando se constituya garantia mobiliaria sobre la totalidad
de los bienes muebles del constituyente de la garantia
mobiliaria, sean presentes o futuros, corporales o
incorporales, tal como faculta la parte final del primer pa-
rrafo del articulo 4 de la Ley, bajo comentario.

Este caso implicaria, en los hechos, la inmovilizacién
del patrimonio del deudor. Ello, en la medida de que cual-
quier pago que quisiera o tuviera que hacer a terceros, lo
tendria que realizar con dinero o bienes de esta naturaleza
que estarian afectos a la garantia mobiliaria.

En tal sentido, nadie le aceptaria pago alguno, en la
medida de que el dinero o bienes que le reciban también
estaran afectos a garantia mobiliaria (ahora en el patrimonio
de los terceros acreedores del deudor que afecto la integri-
dad de su patrimonio actual y futuro con garantia mobiliaria).

Y no sélo eso, sino que esta barbaridad haria que —de
ahora en adelante- cuando vayamos a recibir un pago, en
efectivo o en cheque, de alguien, deberemos ir primero a
Registros Publicos y gastar nuestro dinero en solicitar un
CREM (Certificado Registral Mobiliario) que acredite que
quien nos va a pagar no ha gravado el bien, el dinero o
todo su patrimonio con garantia mobiliaria en favor de
un tercero.

Como puede apreciarse facilmente, de ahora en ade-
lante se trabara el trafico mercantil y se encarecerdan nota-
blemente los costos de transaccion.

Ello, pues este costo adicional siempre se trasladard al
cliente, quien terminara pagando el CREM y los costos adi-
cionales que implica dicho tramite.

So pretexto de agilizar la incorporacién de la mayor
cantidad de bienes como eventual objeto de garantia
mobiliaria, la Ley ha instalado el germen del caos, pues
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quien quiera tener la seguridad de que el dinero o bienes
con los que se le pagan no estan afectos a garantia mobiliaria,
deberd consultar siempre el Registro Mobiliario de Con-
tratos. Caso contrario, asumira las consecuencias, que no
son otras que el que los bienes recibidos en pago estaran
afectos a garantia mobiliaria en favor de un tercero, con el
pequeiio inconveniente de que esos bienes ahora no son de
propiedad del deudor que los afecté en garantia mobiliaria,
sino de un tercero.

Pero, no se crea que estos problemas se van a presen-
tar solamente en los casos descritos.

Lamentablemente, se presentaran en toda ocasion en
que una persona vaya a tener que recibir en pago un bien
registrable o no registrable.

En lo que respecta a los bienes registrables, como es el
caso de los vehiculos automotores, ello no sera novedad.
Pero silo es en el caso de los infinitos bienes no registrables,
para cuya contratacion, a partir de la vigencia de la Ley de
la Garantia Mobiliaria, el acreedor de los mismos, antes de
aceptarlos en pago, debe verificar si se encuentran afectos
en garantia mobiliaria. De estarlo y no haberlo verificado
antes de recibirlos en pago, simplemente, la garantia
mobiliaria permanecera sobre esos bienes, pero los mismos
ya no estardan en el patrimonio de aquél que constituyé ga-
rantia mobiliaria sobre ellos, sino en el patrimonio de un
tercero.

Y... ;disminuyeron o aumentaron los costos de tran-
saccion en el Pera?

Es obvio que aumentaron.

Dicho esto, examinemos cada uno de los 22 incisos del
articulo 4, para determinar si realmente resulta eficaz gravar
los bienes allf sefialados o si, por el contrario y a efectos
practicos, el gravarlos no necesariamente generaria las ven-
tajas que son resaltadas en el Dictamen que precedia al Pro-
yecto de la ahora Ley.
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Sobre el inciso 1, relativo a los vehiculos terrestres de
cualquier clase, no hay mucho que decir; es obvio que este
tipo de bienes muebles resultan susceptibles de ser dados
en garantia; de hecho, constituyeron los bienes muebles mas
utilizados como garantia prendaria. Sobre su eficacia, en-
tonces, no creemos que haya mayor controversia.

A diferencia del anterior, el inciso 2 si conlleva dudas,
pues en el mismo se menciona como un bien mueble que
puede darse en garantia a las fuerzas naturales susceptibles de
apropiacion.

Cierto es que, al igual que los vehiculos terrestres, se
trata de un supuesto que ha sido tomado del articulo 886 del
Codigo Civil de 1984, esto es, forma parte de la lista de bienes
muebles que nos ofrece el citado cuerpo normativo y, por
ende, no puede cuestionarse su viabilidad; no obstante, ese
cuestionamiento si podria esbozarse respecto de su eficacia.

Quienes pueden otorgar garantia mobiliaria sobre esta
clase tan particular de bienes no son los micro, pequenios o
medianos empresarios y, mucho menos, las personas natu-
rales. Serdn minimas las ocasiones en que alguno de los
sujetos mencionados grave una fuerza de la naturaleza
susceptible de apropiacion, como garantia mobiliaria para
recibir un crédito.

En tal sentido, dudamos de que se vayan a multiplicar
los casos en que estos bienes sean utilizados como garantia.
Los seguirdn utilizando quienes antes los venian utilizando
como objeto de prenda.

Lo mismo podemos comentar del inciso 3 que, nueva-
mente, se limita a transcribir lo dispuesto en el articulo 886
del Cédigo Civil.

De acuerdo al inciso 3, entre los bienes muebles com-
prendidos en la Ley se encuentran las construcciones en
terreno ajeno, hechas para un fin temporal.
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Por supuesto, se entiende que esas construcciones deben
pertenecer al constituyente de la garantia. Lo l6gico, ademas,
es pensar que, por regla general, dichas construcciones deben
haberse realizado con consentimiento del duefio de ese te-
rreno ajeno; caso contrario, se estaria creando un problema
a este tltimo.

Cuesta pensar en ejemplos que podrian estar compren-
didos en el supuesto bajo analisis, en especial si tomamos
en cuenta lo relativo de la idea de fin temporal, sobre todo
en un pais como el nuestro en el que lo temporal y lo per-
manente se suelen confundir.

Si pensar en ejemplos ya resulta complicado, resulta
atun mas dificil pensar en hipétesis en las que esos ejem-
plos tengan verdadera relevancia e impliquen, por consi-
gulente, que los créditos que garanticen no sean irrisorios
sino, mds bien, que permitan que los micro, pequenos y
medianos empresarios logren inyectar capital a sus nego-
Cios.

Al inciso 4, relativo a los materiales de construccion,
resultan aplicables los comentarios anteriores, esto es, que
se restringe a sefialar como bien mueble un supuesto ya
contemplado en el articulo 886 del Cédigo Civil y que, en
realidad, se trata de bienes que en la practica no tienen
demasiado valor como garantia pues, en definitiva, no brin-
dan seguridad como tales.

Asi, es probable que los materiales de construccién
—entre los que podemos nombrar a los ladrillos, el cemen-
to, los fierros, etc.— no sean objeto de garantias sucesivas.
De igual manera, es muy probable que las personas que
acepten como garantia mobiliaria estos bienes sélo lo ha-
ran si media desplazamiento, pues de conservarlos el cons-
tituyente se diluiria su seguridad, habida cuenta de que el
poseedor podria usarlos o venderlos y, si éste fuese el caso,
la utilidad de la garantia habria concluido, en la medida de
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que lo mds probable sea que hayan pasado a formar parte
integrante de algtn bien inmueble.

Los mismos inconvenientes se extienden a los materiales
procedentes de una demolicion si no estan unidos al suelo.

El inciso 5 tampoco ofrece las ventajas que una lectura
superficial podria sugerir, al sefialar como un bien que pue-
de ser objeto de garantia mobiliaria a los inventarios, estén
constituidos por bienes fungibles o no fungibles.

A pesar de que con la legislacion hoy derogada el in-
ventario constituia objeto de la denominada prenda global
y flotante, es cierto que no es un bien que pueda interesar a
todo acreedor pues, por sus caracteristicas singulares no
ofrece demasiada seguridad, ya que, como es evidente, no
habra desplazamiento, pues de haberlo se le estarfa despo-
jando de utilidad. El inventario o stock generalmente va a
encontrarse en posesion del constituyente de la garantia y
no en posesion del acreedor garantizado o de un deposita-
rio; ello, dada su naturaleza y su relacién con las activida-
des del deudor.

Dentro de este esquema surge irremediablemente una
pregunta, esto es, ;qué ocurre cuando alguno de los bienes
que conforman el inventario se pierde?

Pese a que el tema del riesgo de la pérdida o destruc-
cién del bien objeto de la garantia lo vamos a desarrollar
mas adelante, consideramos conveniente ponernos en uno
de esos supuestos.

Asi, pensemos por un instante que el inventario se pierda
por culpa del deudor. Es obvio que éste tendria que res-
ponder frente al acreedor; no obstante, también es obvio
que mas alla de esa obligacion que surge y que puede 0 no
cumplirse, el acreedor se habrd quedado sin garantia, se
habra quedado desprotegido.

Incluso en una situacion normal el inventario no ne-
cesariamente otorga una proteccion idonea al acreedor
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pues, por su naturaleza, tiende a aumentar o disminuir, a
variar, dependiendo siempre del deudor que se conserve
la garantia, a menos, naturalmente, que haya existido des-
plazamiento.

En el inciso 6 se senala como bien mueble al saldo de
cuentas bancarias, depdsitos bancarios, cuentas de ahorro o certifi-
cados de depésito a plazo en bancos u otras entidades financieras.

A diferencia de los incisos anteriores, lo aqui sefialado
si constituye una buena opcién pues, en la medida en que se
implementen mecanismos adecuados de control (como seria
que el banco sea designado como depositario), si podria ser
una garantia no solo viable sino también muy eficaz.

Por su parte, en el inciso 7 se sefiala a los conocimientos
de embarque o titulos de andloga naturaleza.

No entendemos el por qué se ha realizado esta especi-
ficacion cuando el inciso 11 ya la abarca, al contemplar los
titulos valores de cualquier clase. No olvidemos que el conoci-
miento de embarque es un titulo valor que representa las
mercaderias que son objeto de un contrato de transporte
maritimo, lacustre o fluvial (articulo 246 de la Ley n.” 27287,
Ley de Titulos Valores).

Los incisos 8, 9 y 11 se limitan a repetir, respectiva-
mente, lo normado en los incisos 8, 6 y 5 del articulo 886
del Coédigo Civil, por lo que no pensamos que sea necesa-
rio ahondar en los mismos.

A lo sumo queremos destacar lo positivo que resulta
que en la Ley no se haya ignorado a los bienes intangibles.

Sobre el inciso 10 tampoco hay demasiado que decir.
En él se agrega a la lista no taxativa del articulo que ahora
analizamos, a los créditos, que pueden o no tener una ga-
rantia mobiliaria.

Lo dispuesto en el inciso 11 si merece mayores comenta-
rios, pues alli se sefialan como bienes objeto de la garantia a
los bienes muebles futuros.
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Aunque se contemple este supuesto en una norma, lo
cierto e innegable es que el constituir una garantia sobre un
bien mueble futuro equivale, en la préctica, a constituir una
garantia de muy relativa eficacia.

La afirmacién que acabamos de realizar se sustenta,
esencialmente, en una razén contundente: El constituir una
garantia que tiene por objeto un bien mueble futuro implica
que en el momento de la constitucion ese bien no existe y,
por consiguiente, en ese momento no existe garantia alguna.
A ello habra que agregar un agravante, esto es, la
aleatoriedad que acompana al concepto mismo de bien futuro.

Esa aleatoriedad, ese riesgo intrinseco a la idea de bien
futuro, convierte a este supuesto en uno bastante aleatorio,
salvo que estemos hablando de una especial relacién co-
mercial entre las partes. No tiene mucho sentido hablar de
garantia cuando ella —en los hechos- no tiene existencia. De
poco le sirve al acreedor una garantia inexistente que, por
si fuera poco, puede ser que nunca llegue a cobrar existen-
cia. No olvidemos que lo que subyace al concepto de garantia
es que aquélla constituya verdadero respaldo patrimonial
ante el incumplimiento.

Algo similar ocurre con el inciso siguiente, en el que se
contemplan las pélizas de seguros.

La similitud resaltada se encuentra, justamente, en el
cardcter incierto de la garantia, en el riesgo que la envuel-
ve. Asi, las pdlizas de seguros adolecen del mismo defecto
que hemos advertido al revisar el inciso anterior, pues las
mismas s6lo podran hacerse efectivas frente a la compania
aseguradora si se produce el siniestro, caso contrario, no
habra en los hechos garantia alguna.

De esta forma, pese a que la norma consagrada en la
Ley pueda resultar atractiva en la teoria, en la realidad las
cosas son bastante distintas, dada la ausencia del factor se-
guridad.

Ahora bien, es necesario subrayar también que la cesion



58 MARIO CASTILLO FREYRE

de derechos (endoso) sobre la péliza —en principio- resul-
taria susceptible de inscribirse en el Registro Mobiliario de
Contratos.

Ello, en virtud de que el Reglamento de Inscripciones
del Registro Mobiliario de Contratos y su vinculacién con
los Registros Juridicos de Bienes Inmuebles, publicado en
el Diario Oficial EI Peruano, con fecha 26 de mayo de 2006
(v vigente desde el dia 30 de ese mes y afo), establece —en
su articulo 12— que «se abrira una partida registral cuando
el bien no se encuentre registrado y se pretenda inscribir
cualesquiera de los siguientes actos: a) Garantias
mobiliarias; b) la cesion de derechos [...]». (cursivas nuestras).

En otras palabras, ya sea que el deudor haya consti-
tuido garantia mobiliaria sobre la péliza de seguro a favor
del acreedor (segun lo establecido por el inciso 13 del arti-
culo 4 de la Ley de la Garantia Mobiliaria) o haya cedido
sus derechos (endosado la péliza) a favor del acreedor, se
podran inscribir dichos actos en el Registro Mobiliario de
Contratos, si es que se quisiera dar prelacién y oponibilidad
al referido acto juridico.

Dentro de tal orden de ideas, a efectos de cobrar dicha
poliza no seria necesario constituir una garantia mobiliaria
sobre la pdliza, ya que con el endoso también se lograba el
cobro del saldo deudor.

Sin embargo, en relacién a un eventual orden prelatnrio
con respecto a la poliza de seguro, debemos senalar que
seria mds conveniente a los intereses del acreedor proceder
a constituir garantia mobiliaria sobre dicha pdliza, en la
medida de que el asegurado podria, independientemente
del endoso efectuado a favor del acreedor, haber consti-
tuido garantia mobiliaria con respecto a la pdéliza en favor
de otros acreedores.

Y si éste fuese el caso, esos otros acreedores tendrian
una mejor garantia que el citado acreedor, en la medida de
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que estarfan beneficiados en materia de 6rdenes prelatorios.

Esto significaria que ese acreedor —en caso de que el
deudor asegurado hubiese constituido garantias sobre el bien
a favor de terceros— no tendria preferencia alguna para cobrar.

Por su parte, el inciso 14, referido al derecho de obtener
frutos o productos de cualquier bien, ofrece mas seguridad,
claro, dependiendo del tipo de bien del que se trate y de la
mayor o menor certeza de que esos frutos logren materia-
lizarse.

Los incisos 15 y 16 no ameritan, en nuestra opinién,
comentario alguno. De este modo, es suficiente con decir
que el primero se refiere a todo tipo de maquinaria o equipo
que conserve su cardcter mobiliario, y el segundo, a los
derechos a dividendos o a utilidades de sociedades.

El inciso 17 podria suscitar inconvenientes, al senalar
en la lista a todo bien mueble dado en arrendamiento fi-
nanciero o arrendado.

En el caso especifico del arrendamiento financiero, al
final del mismo el arrendatario tiene una opcién de compra
que el acreedor no puede cuestionar por tener un titulo
posterior. Si el arrendatario hace uso de esa opcion y ad-
quiere el bien, el acreedor ya no tendria garantia alguna,
con lo cual la figura perderia toda eficacia si quedara un
saldo de precio todavia adeudado.

En lo que concierne al inciso 18, en el que se dice que
pueden darse en garantia mobiliaria concesiones privadas
que sean muebles y que no tengan caracter personalisimo,
no podemos dejar de notar que existe cierta confusion res-
pecto del concepto mismo de concesion.

En términos generales, la concesion privada puede
definirse como aquel contrato por el cual una parte se obli-
ga a otorgar autorizaciéon a otra para la explotacion de un
servicio que le compete y que desea prestar a terceros,
obligandose esta otra parte a realizar tal explotacion en su
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propio nombre, por su cuenta y a su riesgo, por tiempo
limitado y bajo el control de aquélla.

Precisamente, por medio del contrato de concesién pri-
vada, el concedente delega en el concesionario la facultad
de explotacion del servicio, por lo que tiene en cuenta la
calidad del mismo para contratar. En este sentido, el
concedente desea la explotacion adecuada y 6ptima del ser-
vicio que delega en la persona del concesionario, por lo
que tendrd especial interés en que aquél sea idéneo en la
materia y ademas tenga cualidades personales relevantes.

Dentro de tal orden de ideas, en tales condiciones, el
cardcter intuitu personae del contratante resulta relevante o,
mejor dicho, esencial para la celebracion del contrato, de
donde no se entiende cémo es que la misma pueda otorgar-
se en garantia, a pesar de que ello pueda perjudicar al
concedente.

Entendemos, pues, que lo tinico que podria ser objeto
de garantia mobiliaria serian los frutos de dicha concesion.

Los incisos 19, 20 y 21 determinan que las naves, las
aeronaves, asi como los pontones, plataformas, edificios flo-
tantes e, igualmente, las locomotoras, vagones y demds mate-
rial rodante afecto al servicio de ferrocarriles sean considera-
dos como bienes muebles para efectos de la Ley; y no sélo de
la Ley, pues en virtud de lo dispuesto por la Sexta Disposicién
Final de la propia Ley de la Garantia Mobiliaria, quedan de-
rogados los incisos 4, 6 y 9 del articulo 885 del Cédigo Civil.

En efecto, cabe sefialar que, de acuerdo a la legislacion
vigente hasta el 29 de marzo de 2006, los bienes descritos
tenfan la calidad de inmuebles, encontrandose regulados
en los incisos 4, 6 y 9 del articulo 885 del Cédigo Civil de
1984. En tal sentido, en la Sexta Disposicion Final de la Ley
se derogan dichos incisos.

A decir verdad, consideramos que al menos el inciso 9
del articulo 885 no debié derogarse sino simplemente
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modificarse. En el citado inciso el legislador de 1984 no
s6lo habia previsto a los bienes descritos en el inciso 21 del
articulo 4 de la Ley, esto es, a las locomotoras, vagones y
demds material rodante afecto al servicio de ferrocarriles,
sino también a las estaciones y vias de ferrocarriles que
han quedado sin ser reguladas en el Codigo Civil, al haberse
derogado el inciso 9, lo que no se justifica de modo alguno.

Por dltimo, en el inciso 22 del articulo 4 de la Ley se
dispone que podran ser objeto de garantia mobiliaria en ge-
neral todos los bienes muebles, sin importar que se trate de
bienes registrados o no registrados. Como excepcion se sena-
la a las remuneraciones, el fondo de compensacion por tiem-
po de servicios, los warrants y los certificados de depdsitos.

Como se puede inferir sin dificultad alguna, el inciso
22 comprende a todos los anteriores, constituyendo asi una
clausula general que deja en claro que la larga lista del arti-
culo 4 no es taxativa.

Las excepciones a esta formula general y amplia no
son arbitrarias; por el contrario, se encuentran adecuada-
mente justificadas. Asi, tanto las remuneraciones como el
fondo de compensacion por tiempo de servicios han sido
exceptuadas debido a su caracter laboral. No olvidemos
que el Derecho Laboral se caracteriza por ser un Derecho
protector o tuitivo. En ese orden de ideas juzgamos acertado
que la Ley no contemple la posibilidad de que tales concep-
tos sean objeto de garantia.

En lo que se refiere a los warrants y certificados de
deposito, debemos recordar que los mismos constituyen
titulos valores que cuentan con una regulacién especial, la
misma que, gracias a la excepcion formulada por el inciso
22 (que también seria de aplicacién respecto del inciso 11)
no se veria afectada por la vigencia de la Ley de la Garantia
Mobiliaria que, por ende, no se aplicaria en esos casos.
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Pero las excepciones descritas en el inciso 22 no son las
unicas. En los dltimos tres parrafos del articulo 4 de la Ley
se seflalan otros bienes que pese a encontrarse comprendi-
dos en los incisos que conforman dicha norma, no podran
afectarse en garantia mobiliaria.

De esta manera, no podrdn ser objeto de garantia
mobiliaria los bienes senalados en el articulo 648 del Cédi-
go Procesal Civil; a saber:

«Articulo 648.- Bienes inembargables. Son inembargables:

1. (Derogado por inconstitucional).

2. Los bienes constituidos en patrimonio familiar, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 492 del Cédigo Civil;

3. Las prendas de estricto uso personal, libros y alimentos bdsi-
cos del obligado y de sus parientes con los que conforma una
unidad familiar, asi como los bienes que resultan indispensa-
bles para su subsistencia;

4. Los vehiculos, mdquinas, utensilios y herramientas indispen-
sables para el ejercicio directo de la profesion, oficio, ensefian-
za o aprendizaje del obligado;

5. Las insignias condecorativas, los uniformes de los funcionarios
y servidores del Estado y las armas y equipos de los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policin Nacional;

6. Las remuneraciones y pensiones, cuando no excedan de cinco
Unidades de Referencia Procesal. El exceso es embargable hasta
una tercera parte.

Cuando se trata de garantizar obligaciones alimentarias, el em-
bargo procederd hasta el sesenta por ciento del total de los ingre-
s0s, con la sola deduccion de los descuentos establecidos por ley;

7. Las pensiones alimentarias;

8. Los bienes muebles de los templos religiosos; v,

9. Los sepulcros.

No obstante, pueden afectarse los bienes sefialados en los incisos

3.y 4., cuando se trata de garantizar el pago del precio en que han

sido adgquiridos. También pueden afectarse los frutos de los bienes

inembargables, con excepcion de los que generen los bienes sefia-

lados en el inciso 1.»
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Sin duda, la mencién expresa que hace el articulo 4 de
la Ley a la excepcién de otorgar garantia mobiliaria sobre
bienes inembargables, sin que se haga mencién expresa de
los supuestos de excepcién a dicha inembargabilidad, cons-
tituye un notorio error.

Decimos esto, pues el cardcter inembargable de un bien
no tendria, necesariamente, que guardar relacién con aquellos
bienes susceptibles de ser objeto de garantia mobiliaria.

No olvidemos que el embargo es, juridicamente ha-
blando, un supuesto distinto al de la garantia mobiliaria.

Para empezar, el embargo es una medida que se traba
judicialmente sobre uno o varios bienes de propiedad del
deudor, a iniciativa del acreedor impago; en tanto la garantia
mobiliaria se constituye con la participacién del propio deudor
de la obligacién y, obviamente, del acreedor de la misma.

Si bien no cabe duda de que el articulo 648 del Codigo
Procesal Civil tiene cardcter de orden publico, tal cardcter
le es atribuible en razén del supuesto de la propia norma,
es decir el relativo a la imposibilidad de trabar embargo
sobre tales bienes.

Sin embargo, la pregunta que corresponderia formular
es en qué medida lo dispuesto en el articulo 648 del Cadigo
Procesal Civil podria aplicarse a supuestos similares distintos
al de embargo de bienes y que, de alguna u otra manera,
pudieran comprometer la pérdida del derecho de propiedad
del bien inembargable por parte del titular del mismo.

Es evidente que la posibilidad de aplicar anal6gicamente
las normas sobre los bienes inembargables a otros supues-
tos, iria en contra de lo dispuesto por el articulo IV del Titu-
lo Preliminar del Cédigo Civil, precepto que dispone que la
ley que establece excepciones o restringe derechos no se aplica
por analogia.

Y es mas, consideramos que precisamente debido a esta
realidad y a este razonamiento es que la Ley de la Garantia
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Mobiliaria ha incluido en la parte final del articulo 4 la men-
cion a que los bienes muebles inembargables no estan afectos
a garantia mobiliaria.

El gran problema a este respecto radica en que la parte
final del articulo 4 no distingue si algtin tipo de bienes mue-
bles enumerados en el propio articulo 4 de la Ley podrian
ser exceptuados de la referida prohibicion.

Es evidente que no.

Y el problema radica en que cuando se compra un bien
a plazos y éste bien es, por ejemplo, un vehiculo, lo mas
probable sea que el comprador destine dicho bien a su uso
personal o al oficio, profesién o actividad de la que direc-
tamente depende su sustento.

Resulta claro que los vehiculos que fuesen vendidos a
plazos con garantia mobiliaria y que el deudor no dedique
de manera directa al ejercicio de su oficio o profesion, no
importardn mayores problemas para la constitucion y eje-
cucion de la referida garantia.

No ocurrird lo mismo, sin embargo, cuando dichos bienes
se destinen al ejercicio directo de la profesion u oficio del
comprador, supuesto en el cual dicho comprador podria
invocar la condicion de inembargables y la prohibicion ex-
presa de constituir garantia mobiliaria, contemplada en la
parte final del articulo 4 de la Ley de la materia.

La situacion es muy clara a la vez que peligrosa, pues
no resultaria dificil pensar que el obligado alegue la nu-
lidad de la constitucion de la garantia para trabar su eje-
cucion.

Sin embargo, ello no implicaria necesariamente que di-
cho deudor pudiera, en efecto, suspender la referida ejecu-
cion, habida cuenta de que la propia Ley de la Garantia
Mobiliaria no permite dilaciones de esta naturaleza en el
proceso de ejecucion extrajudicial de la garantia (argumen-
to del inciso 5 del articulo 47 de la citada Ley).
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No obstante ello, si podria ocurrir que con posterioridad
a la ejecucién de la garantia el comprador del bien demande
en el Poder Judicial la nulidad de la garantia, por contravenir
la prohibicién expresa del articulo 4 en relacion a los bienes
inembargables.

Y si lograra vencer en dicho proceso, el vendedor se
podria ver expuesto a pagar las penalidades previstas por
la Ley para la ejecucion indebida de una garantia mobiliaria,
ademas de los dafios y perjuicios eventualmente causados
con dicha ejecucion.

Sin embargo, entendemos que ese no seria el camino
mas probable, en la medida de que cuando la Ley de la Ga-
rantia Mobiliaria establece en su articulo 47 el procedimien-
to para la venta extrajudicial del bien, senala de manera ex-
presa en el inciso 5 que en ningtin caso podrd suspenderse la
venta del bien mueble afecto en garantia mobiliaria, salvo
que el deudor cancele el integro de la deuda.

Es asi que resulta claro que el deudor no podria para-
lizar la ejecucion de la garantia mobiliaria invocando el ca-
racter inembargable del bien sobre el cual ha constituido
garantia.

No obstante, esto no enerva que ulteriormente a dicha
ejecucion el referido comprador pudiera demandar judi-
cialmente se declare la nulidad de la citada garantia, lo que
podria conllevar determinados inconvenientes en perjuicio
del vendedor.

Dentro de tal orden de ideas, advirtiendo el problema
derivado del articulo 4 de la Ley de la Garantia Mobiliaria,
somos de la opinién de que convendria a los acreedores
garantizados el insertar en sus contratos una estipulacion
en el sentido de establecer que el comprador del bien afecto
a garantia mobiliaria se obliga a no destinar el bien que
compra al ejercicio directo de su profesion, oficio, ensenanza
o aprendizaje.
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Asimismo, podria establecerse en dicha clausula con-
tractual que el incumplimiento de este deber constituya clau-
sula resolutoria expresa, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 1430 del Caodigo Civil.

Y, finalmente, también podria establecerse que el com-
prador no podré invocar el supuesto cardcter inembargable
del bien pues, tal situacion implicaria, de por si, la violacion
de lo pactado en la presente clausula.

Sin embargo, debemos sefialar que a pesar de todas
estas precauciones, no se podria evitar que un comprador
de mala fe alegue la nulidad de la garantia mobiliaria en
razén del supuesto caracter inembargable del bien.

No obstante, ese camino resultaria algo dificil de tran-
sitar, en la medida de que ya habria expresado al momento
de la constitucion de la garantia, que no destinaria el bien a
los usos que lo pueden tornar inembargable.

Para evitar todos estos problemas interpretativos, la
Ley de la Garantia Mobiliaria debié haber exceptuado de
la excepcion de la parte final del articulo 4 a los vehiculos,
magquinas, utensilios y herramientas indispensables parael
ejercicio de la profesion, oficio, ensefianza o aprendizaje
del obligado, cuando se trate de garantizar el pago del precio
en que dichos bienes hubiesen sido adquiridos.

Sin embargo, debemos subrayar que nosotros enten-
demos que cuando la Ley de la Garantia Mobiliaria, en la
parte final de su articulo 4, alude al articulo 648 del Cédigo
Procesal Civil, lo esta haciendo en toda su extension, vale
decir incluyendo las excepciones contempladas por el pro-
pio articulo 648, dentro de las cuales se encuentra la del
inciso 4 del propio articulo 648, lo que implicaria entender
que como si cabe embargar tales bienes que el deudor de-
dica al ejercicio de su profesién u oficio, cuando ellos ga-
rantizan el pago del saldo del precio, entonces son bienes
embargables.
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Por tales consideraciones, se podria sostener valida-
mente que sobre tales bienes —al ser embargables— también
cabria constituir perfectamente garantia mobiliaria. Noso-
tros nos inclinamos por esta tltima posicién.

Ahora bien, podriamos preguntarnos si también podria
constituirse dicha garantia mobiliaria para garantizar otra
obligacién que no sea el saldo del precio del propio bien.

Como se recuerda, el articulo 648 del Cédigo Procesal
Civil establece cuales son los bienes inembargables, sefia-
lando en su inciso 4 que son inembargables los vehiculos,
mdquinas, utensilios y herramientas indispensables para el
ejercicio directo de la profesion, oficio, ensenanza o apren-
dizaje del obligado.

En tal sentido, la regla de inembargabilidad que recae
sobre estos bienes solo podria encontrar excepcién en la
propia ley; y la ley solamente excepttia del caracter
inembargable a estos bienes (ademas de aquéllos senala-
dos en el inciso 3 del propio articulo 648), cuando el embar-
go se trabe para garantizar el pago del precio en que di-
chos bienes han sido adquiridos.

De esta forma, se entiende que el embargo solamente
sirve como una medida judicial, cuyo destino es la protec-
cién de un dnico crédito, consistente en el saldo deudor
del precio de venta del bien embargado.

Esto significa que la Ley ha descartado la posibilidad
de trabar embargo sobre los bienes inembargables sefiala-
dos en el inciso 4 del referido articulo 648 del Cédigo Pro-
cesal Civil, cuando se trate de garantizar el pago de cual-
quier otra obligacion distinta al saldo deudor del precio
del bien embargado.

La regla de inembargabilidad de los bienes conteni-
dos en el inciso 4 del articulo 648 del Codigo Procesal Civil,
no encuentra alguna otra excepcion.
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Finalmente, debemos referirnos a la distinta nomen-
clatura empleada por el pentltimo parrafo del articulo 4
de la Ley de la Garantia Mobiliaria, al referirse a los bie-
nes muebles inembargables del articulo 648 del Codigo
Procesal Civil y a los recursos que constituyen el encaje
bancario.

Desde nuestra perspectiva, entendemos que el conte-
nido de lo dispuesto en la integridad de los dos ultimos
parrafos del citado articulo 4 de la Ley de la Garantia
Mobiliaria, versa sobre los bienes que no son pasibles de
ser objeto de garantia mobiliaria.

En tal sentido, consideramos que la diferente nomen-
clatura resulta irrelevante a este respecto.

Dentro de tal orden de ideas, nos queda claro lo si-
guiente:

- Que los bienes muebles inembargables, sefialados en
el articulo 648 del Cédigo Procesal Civil no estdin afectos a
garantia mobiliaria.

- Que tampoco estdn afectos a garantia mobiliaria (no pue-
den afectarse en garantia mobiliaria) los recursos que cons-
tituyen el encaje bancario, de conformidad con el articulo
163 de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros.

- Que tampoco estdn afectos a garantia mobiliaria los bienes
que integran los Fondos de Aportes Obligatorios, el Encaje
Legal, el Fondo de Longevidad, el Fondo Complementario
y los demads senalados en el articulo 20 del Decreto Supremo
n.° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracién de Fondos.

Entendemos que se exceptian los recursos que consti-
tuyen el encaje bancario, los Fondos de Aportes Obligato-
rios, el Encaje legal, el Fondo de Longevidad, el Fondo
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Complementario y los demas sefialados en el articulo 20
del D.S. n.° 054-97-EF, TUO de la Ley del Sistema Privado
de Administracion de Fondos, pues, de lo contrario, se
pondria en riesgo el ahorro publico y, con ello, todo el Sis-
tema Financiero.

Como corolario de lo revisado en esta parte, podemos
decir que en los hechos, la Ley de la Garantia Mobiliaria no
conlleva la revalorizacion de todos los bienes, pues siempre
existiran bienes que por sus particulares caracteristicas no
resultan idéneos o atractivos para constituir objeto de ga-
rantias.

Existen bienes que no otorgan seguridad —o que otorgan
menos seguridades—, que no neutralizan el riesgo financie-
ro, y, por ende, el valor econémico de tales bienes puede
calificarse como aleatorio o, inclusive, como ficticio.

Como hemos podido apreciar, varios de los bienes que
se encuentran enumerados en este articulo no ofrecen al
acreedor una ventaja estratégica compensatoria que neu-
tralice la ventaja del deudor que puede decidir cumplir o
incumplir con la obligacion principal. Ademads, en muchos
casos la ejecucién de la garantia no resuelve el problema,
dada la dificultad que genera la venta del bien dado en
garantia o porque simplemente al acreedor le sirve de poco
o nada adjudicarse el bien a si mismo.

La premisa que sostiene a la Ley no es ni exacta ni
verdadera, pues no todos los bienes muebles se revaloriza-
ran automaticamente con la modificacién legislativa, no se
acrecentard necesariamente el acceso al crédito, ni es necesa-
riamente cierto que se alcanzaria plenamente esa larga lista
de beneficios que se enfatizan en el Dictamen que dio sus-
tento a la Ley.

El Dictamen evoca la idea de que a partir de la entra-
da en vigencia de la Ley, todos los bienes muebles podran
utilizarse como garantia; esa idea, sin embargo, tiene, basi-
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camente, incidencia tedrica pues en la practica no serd tan
significativa.

La pretension de lograr que la garantia mobiliaria re-
presente la solucién perfecta a cada uno de los problemas
que nos aquejan y que han dado lugar a las multiples criti-
cas que recibia el antiguo sistema de garantias, se cumplira
sélo en determinados supuestos. Lamentablemente, la efi-
cacia de la Ley, a juicio nuestro no tendra necesariamente
los alcances descritos en el Dictamen, lo que no significa,
empero, que no constituya un avance respecto de la
normatividad ya derogada.

Articulo 5.- Capacidad para ser acreedor garantizado o
deudor. Para los efectos de esta Ley, cualquier persona con ca-
pacidad legal de ejercicio, sea fisica o juridica, nacional o extran-
jera, puede ser constituyente, deudor o acreedor garantizado.

La lectura de esta norma nos permite advertir un error
que debe ser corregido inmediatamente por constituir una
confusién conceptual basica.

Tal cual puede apreciarse, en el articulo trascrito se ha
procurado sefalar que toda persona con capacidad de ejer-
cicio, nacional o extranjera, puede ser constituyente, deudor
o acreedor garantizado. En la redaccion de la norma se ha
tenido cuidado en sefalar que puede tratarse de una perso-
na fisica o juridica; sin embargo, no ha sido precisa la norma
al contemplar el tema de la representacion.

Resulta evidente que en el caso de las personas juridicas,
a efectos de materializar sus decisiones, se hace imprescindi-
ble la presencia de un representante, pues como ente requiere
de una persona natural que acttie en su nombre e interés.

El cuadro no es igual de claro en el supuesto de las

personas naturales que no tienen capacidad de ejercicio,
por encontrarse comprendidas en los alcances de los articulos
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43 y 44 del Codigo Civil. En estas hipdtesis el sujeto deno-
minado incapaz requiere de un representante legal que, como
en el caso de las personas juridicas, actiia en su nombre e
interés.

Asi, es posible que, por medio de su representante, el
incapaz sea parte de un contrato y, por ende, podria ser
titular de un crédito, no obstante lo cual la redaccion del
articulo 5 de la Ley podria conducir al absurdo de que,
pese a que el ordenamiento juridico permite al incapaz ser
acreedor, no se le permita ser un acreedor garantizado.

A fin de evitar la situacién descrita y la injusticia que
ella plantea, consideramos que seria necesario modificar el
articulo 5 de la Ley, de modo que quede claro el tema de la
representacion y, con esto, quede clara también la situacién
de los denominados incapaces; y que el mismo se adectie a
lo dispuesto en los articulos 531 y 568 del Cédigo Civil,
relativos a la tutela y a la curatela.

El articulo 531 establece que «Los bienes del menor no
pueden ser enajenados ni gravados sino con autorizacion
judicial, concedida por necesidad o utilidad y con audien-
cia del consejo de familia. Se exceptiian de esta disposicion
los frutos en la medida que sean necesarios para la alimen-
tacion y educacion del menor».

Y el articulo 568 indica que «Rigen para la curatela las
reglas relativas a la tutela, con las modificaciones estableci-
das en este capitulo».

Articulo 6.- Extension de la garantia mobiliaria. La
garantia mobiliaria tendrd la extension, en cuanto al bien mueble
afectado, que las partes convengan. A falta de pacto, la garan-
tin mobiliaria afectard el bien mueble, sus partes integrantes y
accesorios existentes al tiempo de la ejecucion y, eventualmen-
te, el precio de la enajenacion, el nuevo bien mueble que resulte
de la transformacion del bien mueble afectado en garantia
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mobiliaria, la indemnizacion del segquro que se hubiese contra-
tado y la justipreciada en el caso de la expropiacion.

Sobre este articulo no hay mucho que comentar, por lo
que tenemos que limitarnos a sefialar que el mismo se ca-
racteriza por su coherencia y por partir de criterios equita-
tivos que resultan idoneos.

Como se observa, la norma se preocupa, siguiendo las
disposiciones generales de contratacién y los principios que
las rigen, de subrayar que prima la voluntad de las partes,
esto es, que la garantia tendra la extensién que ellas acuerden.

Supletoriamente, la garantia afectaria la serie de con-
ceptos indicados en el articulo bajo anélisis, lo que tiene
por finalidad proteger al acreedor y equilibrar su relacion
con el deudor que, recordemos, tiene una ventaja estratégica.

De esta manera, el articulo 6, sin perjudicar al deudor,
tutela la posicién del acreedor, representando con ello una
norma cuya aplicacion acarrearia consecuencias positivas.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefialar que esta
norma, pese a que conceptualmente no ofrece mayores difi-
cultades, podria enfrentar un niimero no reducido de obsta-
culos que impidan su aplicacién, como veremos mas adelante.

Articulo 7.- Garantias mobiliarias sucesivas. Durante
la vigencia de ln garantin mobiliaria, el constituyente puede
constituir garantia mobiliaria de segundo y posteriores ran-
gos sobre el mismo bien mueble, con aviso notarial al acreedor
garantizado de la primera garantia.

Con este precepto se concede la posibilidad de que se
constituyan garantias mobiliarias sucesivas a condicién de
que se avise notarialmente al acreedor garantizado de la
primera garantia.

Asi, la idea que subyace a esta norma no es otra que la
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de acrecentar el valor comercial del bien mueble afectado
en garantia, de manera que el constituyente pueda sacarle
el maximo provecho econémico, utilizandolo para garanti-
zar distintas obligaciones.

Esta premisa, en si misma, no presenta inconvenientes
teéricos; sin embargo, en los hechos ocurre algo distinto,
en tanto y como la razén indica, las garantias mobiliarias
sucesivas suponen que tan sélo uno de los acreedores —si es
que alguno de ellos la tuviere— tendria la posesion del bien.

Como desarrollaremos a partir del articulo 10, las ga-
rantias mobiliarias sin desplazamiento reguladas en la Ley
no siempre estaran en capacidad de brindar seguridad al
acreedor garantizado quien, a pesar de los mecanismos que
se le otorguen para contrarrestar ese efecto, podria perder
o ver notoriamente perjudicada su garantia.

Articulo 8.- Amortizacion de la garantia mobiliaria.
El constituyente podrd pactar pagos con el acreedor garanti-
zado para disiminuir la garantia y usar los bienes, materia de la
garantia mobiliaria, para constituir nuevas garantias.

La norma transcrita ofrece tres posibilidades, que no son
excluyentes entre si y que requieren el pacto de las partes.

Por un lado, la posibilidad de que se acuerde que el
constituyente pague al acreedor garantizado a fin de dismi-
nuir la garantia. A decir verdad, esta posibilidad puede cali-
ficarse como elemental, ya que resulta légico que todo pago
parcial implica una disminucién del monto adeudado, de don-
de se sigue que la garantia ya no cubriria el monto pactado
originalmente, pues en los hechos éste habria disminuido.

Si se constituyé una garantia por 1,000, pero el deudor
realizé pagos parciales hasta por 500, es evidente que de
incumplirse la obligacion principal el acreedor garantizado
ya no podria ejecutar la garantia por esos 1,000; de lo con-
trario, se trataria de un cobro abusivo o en exceso.
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La segunda posibilidad es que se pacte que esa dismi-
nucion de la deuda original suponga también que el consti-
tuyente pueda usar el bien.

Mas alld de su incuestionable validez normativa, este
supuesto podria generar inconvenientes practicos. Cabe pre-
guntar, en ese orden de ideas, qué tan eficaz resulta en los
hechos que el acreedor no tenga la posesion del bien mue-
ble afecto a la garantia.

Nuevamente nos encontrariamos ante la problematica
que se configura en razén de la garantia mobiliaria sin des-
plazamiento -antes representada por diversas prendas es-
peciales— en la cual el acreedor garantizado depende —en
gran medida— de la buena fe de su deudor y, en estricto, es
titular de una garantia no del todo eficiente.

Algo similar ocurre con respecto de la tercera posibilidad,
esto es, que el constituyente pueda constituir nuevas ga-
rantias. En este supuesto seria de aplicacién todo lo que
hemos comentado con relacién al articulo 7 de la Ley.

Adicionalmente podrian configurarse situaciones injus-
tas si partimos de una realidad en la que el acreedor garan-
tizado no es una entidad financiera o un proveedor serio,
sino un usurero que se vale de las normas para disfrazar su
actividad ilicita.

La intencién que subyace la conducta de un usurero
es la de cobrar lo mds posible —transgrediendo (con la uti-
lizacién de mecanismos aparentemente legales) las tasas
mdximas de interés establecidas por el ordenamiento le-
gal peruano- y procurar la ejecucion de la garantia. Con
esta premisa resulta obvio que un usurero negociard de
tal manera que el monto sefialado en el contrato sea muy
superior a la cantidad verdaderamente prestada; y, asi-
mismo, no pactara la disminucién de dicha suma median-
te pagos parciales.

Asi las cosas, consideramos que esta norma sélo tendria
eficacia en determinados supuestos, y, en general, si nos cen-
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tramos en acreedores diligentes, tan sélo la primera de las
posibilidades se materializaria, pues las otras dos podrian
implicar riesgos que resten operatividad a las garantias.

Articulo 9.- Garantia mobiliaria sobre titulos valores re-
presentativos del dominio de bienes muebles. Cuarndo se
afecte en garantia mobiliaria, conforme a las disposicfones c?'c la
presente Ley, un titulo valor representativo del dominio de bienes
muebles, no se podrd constituir la garantia mobiliaria directamen-
te sobre los bienes muebles que dicho titulo valor representa.

Esta norma se encuentra dirigida a evitar abusos por
parte del constituyente de la garantia quien, respeta_ndo
esta prohibicién, sélo podra constituir garantias sucesivas
sobre esos titulos valores y no directamente sobre los bienes
muebles que ellos representan.

Si bien en el plano tedrico podria haberse pensado en
sefialar que en la medida que se disponga que se trata de
una segunda garantia si se podria constituir una garantia
directamente sobre alguno de los bienes, se ha optado
—con acierto— en descartar dicha opcién dados los problemas
de control y verificacion que se podrian generar.

Articulo 10.- Derechos de posesion, retencion y venta. £l
incumplimiento de la obligacion garantizada, otorga al acreedor
garantizado el derecho a adquirir la posesion y, en su caso, retener
el bien mueble afectado en garantia mobiliaria. El acreedor garan-
tizado tendrd el derecho de vender dicho bien mueble para el pago
de la obligacion garantizada, conforme a la presente Ley.

La norma transcrita permite reconocer dos supuestos
diferenciados, esto es, la garantia mobiliaria con desplaza-
miento y la garantia mobiliaria sin desplazamiento. La pri-
mera implica que el acreedor tiene la posesion del bien; la
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segunda, que la posesion la mantiene el constituyente —o un
tercero al que la haya transferido—, o un depositario.

El primero de los casos de ese segundo supuesto es el
que nos interesa, debido a los graves inconvenientes que
podria plantear.

En nuestra opinién resulta evidente que este tema hu-
biera merecido ser objeto de mayor reflexién puesto que,
pese a que la Ley tiene como uno de sus fines el permitir la
circulacion de la riqueza (que se manifestaria en la posibili-
dad de que el deudor mantenga la posesién del bien), no
es muy probable que ese efecto se logre.

Asi, es menester cuestionar cudn eficaz resultaria la
garantia mobiliaria sin desplazamiento para bienes que no
cumplan con los requisitos que si cumplen los bienes que
tradicionalmente son objeto de las garantias sin desplaza-
miento.

Lo cierto es que existen bienes muebles que por sus
caracteristicas, por su especial naturaleza, no van a tener
valor como garantia si es que no se realiza el desplazamien-
to. En general, los bienes muebles que no se encuentran
inscritos en un registro juridico de bienes no otorgan ma-
yores seguridades al acreedor.

Negar esa realidad equivale a desconocer la naturale-
za de esas garantias, cuyo antiguo -y hoy derogado- régi-
men especial no era meramente arbitrario; hay una razén
por la cual existia ese feudo. Las garantias sin desplaza-
miento funcionan mucho mejor mientras estamos frente a
bienes registrados, pues su inscripcién registral facilita la
publicidad de la garantia, ademas de la identificacion del
bien gravado y, por ende, su persecutoriedad.

Si proliferara la constitucion de garantias mobiliarias sin
desplazamiento respecto de bienes no registrados, inadverti-
damente se estarian aumentando los riesgos que tendria el
acreedor de quedarse sin garantia, al depender de la bue-
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na fe del constituyente, de su conducta leal y diligente o,
incluso, de la conducta de un eventual adquirente de ese
bien.

Respecto de ese adquirente, uno de los mayores pro-
blemas se encuentra en la presuncion de propiedad que
genera la posesion de los bienes muebles (argumento del
articulo 912 del Cédigo Civil).

Aquello determina que en los supuestos en los cuales
la garantia se constituya sin desplazamiento, va a existir
siempre la posibilidad de que un tercero que hubiese ad-
quirido el bien del deudor lo enajene, a su vez, a otro sujeto.
Este tltimo adquirente gozara de buena fe al momento de
comprar el bien, pues conforme a la Ley, el gravamen inscri-
to a nombre del deudor no le resulta oponible en tanto que
el bien ha sido adquirido a una persona distinta.

En este esquema, este tltimo adquirente seria una per-
sona que habria adquirido el bien mueble de su legitimo
poseedor —a quien se presume propietario—, comportandose
ademas con la debida diligencia al consultar el registro per-
sonal de garantias mobiliarias (Registro Mobiliario de Con-
tratos) de éste, en el cual no figuraria el gravamen.

Lo anterior nos permite afirmar que dicho adquirente
habria actuado de buena fe, con lo cual, de acuerdo con el
articulo 948 del Cédigo Civil, adquiriria la propiedad ab-
soluta del bien, impidiendo que el acreedor garantizado
haga valer frente a éste su garantia.

Estos y otros problemas que iremos comentando con-
forme analicemos los articulos en los que se regula este sen-
sible tema, son la consecuencia inmediata de aplicar una
estructura inherente a la clasificacion de los bienes en
registrables y no registrables a un sistema de garantias en
el que funciona un criterio clasificatorio distinto.



78

MARIO CASTILLO FREYRE

Articulo 11.- Derechos y deberes del constituyente y
del eventual adquirente o depositario. El constituyente
0, en su caso, el eventual adquirente del bien mueble afecto en
garantia mobiliaria, tendrd, salvo pacto distinto, los siguien-
tes derechos y deberes:

1. El derecho de usar, disfrutar y disponer del bien mueble
afectado en garantia mobiliaria, incluidos sus frutos y pro-
ductos. Deberd abstenerse de todo acto que importe abuso
del bien mueble;

2. Laobligacion de entregar la posesion del bien mueble dado
en garantia mobiliaria al representante designado para su
venta o, en su defecto, al acreedor garantizado cuando éste
notifique al constituyente su decision de proceder a la eje-
cucion de la garantia mobiliaria;

3. Laobligacion de conservar el bien mueble afecto en garantia
mobiliaria y, consecuentemente, evitar su pérdida o dete-
rioro. Si el constituyente o, en su caso, el eventual
adquirente, dafiara o pusiera en peligro el bien mueble dado
en garantia mobiliaria, el acreedor garantizado tendrd dere-
cho a exigir su entrega en depdsito a una tercera persona o
proceder a la ejecucion de la Qarantin mobiliaria conforme
al Titulo 111 de la presente Ley, sin perjuicio del derecho a
solicitar la entrega de un bien mueble de igual o mayor
valor al que reemplaza; el deterioro o dano del bien mueble
se verificard comparando el estado de conservacion encon-
trado, con el declarado en el inciso 5 del articulo 19 de la
presente Ley o mediante peritaje acordado entre las partes;

4. Laobligacion de permitir que el acreedor garantizado ins-
peccione en cualquier momento el bien mueble afectado en
garantia mobiliaria para verificar su cantidad, calidad y
estado de conservacion. Dicha inspeccion no debe pertur-
bar la posesion pacifica y reqular del constituyente o, en
su caso, del eventual adquirente; y

5. Laobligacion de informar, por conducto notarial, al acree-
dor garantizado sobre la ubicacion, traslado, venta, trans-
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formacion o transferencia del bien mueble afectado en ga-
rantia mobiliaria, que no estd incorporado en un Registro
Juridico.
Es aplicable al eventual depositario lo establecido en los incisos
2, 3,4y 5 de este articulo.

Este articulo se mantiene en la misma linea del anterior,
aceptando la garantia mobiliaria sin desplazamiento para
bienes muebles no registrados, aunque tratando de salvar la
situacion imponiendo reglas que, en definitiva y como vere-
mos, no necesariamente solucionan los problemas, en tanto
ellos emanan de una premisa conceptual equivocada.

Asi, se establecen una serie de derechos y deberes del
constituyente y del eventual adquirente o depositario que,
cabe advertir, permiten pacto en contrario.

Como es obvio, el cumplimiento de cada uno de los de-
beres sefialados en la norma, dependera de la buena fe del
poseedor del bien, con lo cual la eficacia de la garantia del
acreedor se encontraria condicionada. De esta manera, el acree-
dor garantizado no sélo tendrd que depender de la decision
del deudor de cumplir o no con la obligacién garantizada,
sino que, por si fuera poco, dependerd de que el poseedor del
bien gravado lo cuide como es debido y respete su derecho.

Por otra parte, cabe resaltar que en el inciso 3 se esta-
blece como respuesta el conceder al acreedor el derecho a
exigir la entrega del bien en depésito a una tercera persona,
ejecutar la garantia o solicitar que la misma se reponga.
Todo ello -lo reiteramos- se produciria siempre y cuando
el deudor se conduzca con buena fe.

La regla general en materia de pactos de no enajenacion
de bienes, estd constituida por lo dispuesto en el articulo
882 del Cédigo Civil, norma que prescribe que no se puede
establecer contractualmente la prohibicién de enajenar o
gravar, salvo que la ley lo permita.
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Como se sabe, la citada norma ha sido objeto de mul-
tiples criticas a lo largo de la vigencia del Cédigo Civil, en
el sentido de atemperar la rigidez de sus alcances.

En ese sentido, el articulo 11, inciso 1, de la Ley de la
Garantia Mobiliaria representa una norma que flexibiliza
los alcances de la prohibicién general del articulo 882 del
Cadigo Civil.

Decimos esto, en tanto y en cuanto el referido articulo
11, cuando trata acerca de los derechos y deberes del cons-
tituyente y del eventual adquiriente y depositario, enume-
ra una serie de derechos y deberes, estableciendo la posi-
bilidad de pacto distinto.

Y uno de esos derechos del adquiriente o depositario
es el de usar, disfrutar y disponer del bien mueble afectado
en garantia mobiliaria, incluidos sus frutos y productos,
para lo cual deberd abstenerse de todo acto que importe
abuso del bien mueble.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley de la Garantia
Mobiliaria constituye una excepcion a la prohibicién general
establecida en el articulo 882 del Cédigo Civil.

Asi las cosas, este inciso no ofrece, aunque parezca lo
opuesto, una respuesta satisfactoria al problema, pues en la
realidad podria llevar al absurdo de que el acreedor, incluso
antes de discutir acerca del cumplimiento de la obligacion
garantizada, deba discutir sobre la garantia.

Como otro mecanismo de tutela preventiva, en el inciso
4 se concede el derecho de inspeccionar el estado del bien
afectado en garantia, lo que es correcto desde cualquier
punto de vista.

El inciso 5, siguiendo la misma linea que sus predece-
sores, ofrece serias dificultades practicas.

En principio, y como se desprende de su texto, este
inciso también norma supuestos en los cuales se ha consti-
tuido una garantia mobiliaria sin desplazamiento, lo cual
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supone, como ya hemos visto, la existencia de naturales
riesgos para el acreedor. Dichos riesgos se acrecientan ya
que, tal cual se indica en la norma, se trata de bienes mue-
bles no incorporados en un Registro Juridico.

La eficacia de la garantia dependerd, en buena cuenta, de
la conducta leal del constituyente o del tercero al cual se ha
transferido el bien que podria ser, ademads, trasladado o ven-
dido.

En nuestra opinién resulta obvio que, sin importar si el
constituyente o eventual adquirente cumpla con su obligacién
de informar, si se configurase alguna de esas situaciones la
garantia del acreedor podria terminar siendo meramente
nominal.

Asi, por ejemplo, podria darse el caso en que el even-
tual adquirente saque del pais el bien afectado en garantia,
pues nada se lo prohibe. En tal supuesto, de poco o nada le
serviria al acreedor que se cumpla con informarle sobre la
nueva ubicacién del bien.

De la lista de supuestos formulados en este inciso, tni-
camente uno de ellos no implicaria un perjuicio para el acree-
dor, esto es, que se le informe sobre la transformacion del
bien, ya que, en virtud del articulo 6 de la Ley, la garantia
mobiliaria se extenderia a ese nuevo bien. Cabe destacar, sin
embargo, que de no haber desplazamiento respecto de ese nuevo
bien, el acreedor seguiria corriendo con todos los riesgos que
hemos descrito y que, insistimos, la Ley no soluciona.

Articulo 12.- Derechos y deberes del acreedor garan-
tizado. El acreedor garantizado, salvo pacto distinto, tiene
el derecho de ejecutar la garantin mobiliaria cuando se pro-
duzca el incumplimiento de la obligacion garantizada. Ex-
cepcionalmente, el acreedor garantizado podrd ejecutar la ga-
rantia mobiliaria antes del vencimiento de la obligacion ga-
rantizada, cuando cuente con fundamentos razonables y ob-
jetivos de que el bien mueble dado en garantia mobiliaria no se
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encuentra debidamente conservado o descubriera otras circuns-
tancias que pudieran dificultar o hacer imposible la ejecucion
de la garantia mobiliaria.

El acreedor garantizado, en caso que tuviese la posesion del
bien mueble, tendrd la calidad de depositario y deberd cuidarlo
y mantenerlo en buen estado. Si el acreedor garantizado dafiara
o pusiera en peligro el bien mueble afectado en garantia
mobiliaria, el deudor o el constituyente tendrin derecho a exi-
gir su entrega en depdsito a una tercera persona, sin perjuicio
de In indemnizacion a que hubiere lugar; el deterioro o dafio del
bien mueble se verificard comparando el estado de conservacion
encontrado con el declarado en el inciso 5 del articulo 19 de la
presente Ley o mediante peritaje acordado entre las partes.

Si el acreedor garantizado tiene la posesion del bien dado en
garantia mobiliaria y éste produce frutos o intereses, el acree-
dor garantizado los percibird por cuenta del deudor, y los
imputard a los intereses de la deuda garantizada y el exceso
que hubiere al capital; salvo pacto en contrario.

El acreedor garantizado estd obligado a devolver el bien afec-
tado en garantin mobiliaria al constituyente o deudor cuan-
do se cumpla con la obligacién principal garantizada. Si se
perdiere o destruyere el bien dado en garantia mobiliaria,
éste serd pagado por el acreedor garantizado, quien sélo po-
drd eximirse de esta obligacién, probando que no se perdid o
destruyo por su culpa. Cuando la pérdida fuere por caso
fortuito o fuerza mayor, acaecida después de extinguida la
obligacion principal garantizada, el acreedor garantizado
pagarid los bienes afectados en garantia mobiliaria si no tuvo
justa causa para demorar su devolucion. Tiene igual res-
ponsabilidad el acreedor garantizado que, sin haber tenido
causa legal, reluisa el pago de la obligacion garantizada ofre-
cido por el deudor.

Si el acreedor Qarantizado pierde la posesion del bien mueble
afectado en garantia mobiliaria, puede recuperarla en poder
de quien se encuentre, inclusive del deudor».
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Si hay algo que resalta de la norma transcrita es su
primer parrafo, ya que en €l se contempla una excepcion a
la regla segun la cual la garantia se ejecuta, si y solo si el
deudor incumple con la obligacion garantizada.

Asi, se otorga al acreedor, como medida de protec-
cidn, la posibilidad de que ejecute la garantia antes de ven-
cido el plazo de la obligacién garantizada, cuando «cuente
con fundamentos razonables y objetivos de que el bien
mueble dado en garantia mobiliaria no se encuentra debi-
damente conservado o descubriera otras circunstancias que
pudieran dificultar o hacer imposible la ejecucion de la garantia
mobiliaria».

Lo interesante es que, tal cual hemos enfatizado al ana-
lizar el tema de la garantia mobiliaria sin desplazamiento,
y las normas vinculadas a ésta, esas circunstancias podrian
ser la venta, la transferencia, el traslado o la transforma-
ci6én del bien, de modo tal que la configuracién de alguno
de esos supuestos podria dar lugar a la ejecucion anticipada
de la garantia.

Resulta evidente, por consiguiente, que, salvo los bienes
que por su naturaleza permitirian en el régimen legal dero-
gado que se afectaran en garantia prendaria sin desplazamien-
to, sin que ello signifique un aumento considerable del riesgo
del acreedor garantizado, no tiene mayor sentido incidir en
ese tipo de garantias. De lo anterior podemos inferir, ade-
mads, que no es cierto que en esos casos —al no recaer la pose-
sion del bien mueble en el acreedor garantizado o, incluso, en
un depositario— el bien mantenga su libre transferibilidad.

Si el bien dado en garantia mobiliaria sin desplazamiento
es, por ejemplo, transferido a titulo oneroso a un tercero, el
acreedor tendria, de acuerdo al texto del articulo 12, dos
alternativas. Podria permitir la transferencia y arriesgarse a
que su garantia se vuelva nominal, o podria ejecutar antici-
padamente la garantia y perjudicar al adquirente del bien.

La eficacia del articulo 11, y mds concretamente, de la
garantia mobiliaria sin desplazamiento, es cuestionada y
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reducida por la propia Ley, de manera que esa eficacia se
restringiria a los casos en que el bien afectado en garantia
fuese un bien inscrito en alguno de los registros juridicos
de bienes existentes.

El segundo parrafo del articulo 12 no genera problemas;
por el contrario, ofrece una solucion justa frente a la posibili-
dad de que el acreedor garantizado que tiene en posesion el
bien no lo cuide o conserve con la diligencia debida.

A pesar de que el tercer parrafo de esta norma tam-
bién representa, en teoria, una solucién justa, igualmente
podria generar algunas dificultades para concretarse en
la préctica.

La eficacia de este precepto dependera de dos facto-
res. Por un lado, de que sea facil determinar y probar la
existencia y cuantia de esos frutos o intereses que pro-
duzca el bien; por otro, que el acreedor se conduzca con
buena fe.

Suponiendo que tinicamente concurriera el primero de
los factores y, por ende, que el acreedor incumpliera con
imputar los frutos a los intereses de la deuda garantizada y
el exceso que hubiere al capital, el deudor, probablemente
tendria que iniciar un proceso judicial para reclamar por el
abuso del que habria sido victima pues, lo mas seguro, es
que la ejecucion de la garantia sea por adjudicacion directa
(pacto comisorio) o por venta extrajudicial.

En lo que respecta al tercero de los parrafos no hay
nada que comentar, puesto que constituye la aplicacion de
la teoria del riesgo de las obligaciones de dar, regulada en
el Cédigo Civil de 1984 (articulo 1138).

Lo mismo ocurre con el cuarto parrafo, en el cual se
incorpora a la Ley un principio esencial que forma parte de
nuestro ordenamiento juridico, esto es, que quien pierde la
posesion de un bien puede recuperarla.
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Articulo 13.- Persecutoriedad de la garantia mobiliaria.
La enajenacion que hiciere el constituyente o el eventual
adquirente del bien mueble afectado en garantia mobiliaria, no
perjudicard la plena vigencia de ésta.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no rige cuando el bien mueble
afectado en garantia mobiliaria es adquirido en tienda o local
abierto al piiblico y siempre que sea amparado por comprobante
de pago del transferente. Se excluye de esta regla el caso de los
bienes muebles inscritos en un Registro Juridico de Bienes.

La norma del articulo 13 regula dos supuestos, los cua-
les comparten como premisa el que la posesion del bien no
la tiene el acreedor garantizado y que, ademas, el bien ha
sido transferido a un tercero.

De acuerdo al citado precepto, la vigencia de la garan-
tia no se perjudica por la enajenacién del bien siempre que,
no tratindose de bienes registrados, la misma no se haya
realizado en una tienda o local abierto al ptiblico y, asimis-
mo, la operacién no se encuentre amparada por un com-
probante de pago del transferente.

Como podemos apreciar, el derecho de persecuto-
riedad seria aplicable, por regla general, en aquellos casos
en que la transferencia fuera realizada entre particulares y
no en tiendas o establecimientos abiertos al publico.

Ademads, recordemos, nuestro ordenamiento juridico
reconoce que la prescripcion y la buena fe del adquirente
del bien prevalecen frente al principio de persecutoriedad
de las garantias. Sostener lo contrario, reiteramos, aumen-
taria los costos de transaccién y generaria un clima de inse-
guridad juridica y econémica que violentaria el trafico co-
mercial de los bienes muebles, generando, por consiguiente,
un efecto contrario al que se desea alcanzar con la Ley.

Toda persona que quisiera comprar un bien mueble
no registrado tendria que invertir recursos para verificar
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que éste no se encuentre afecto a una garantia mobiliaria
pues, de ser asi, la eficacia de su compra estaria condicio-
nada a que la garantia no sea ejecutada.

De esta manera, la garantia mobiliaria, al estar inscrita
en el Registro Mobiliario de Contratos, primaria sobre la
transferencia del bien a un tercero. Cabe recordar que el
adquirente correria el riesgo adicional de que, pese a que
aun no hubiese vencido la obligacion garantizada, el acree-
dor garantizado decida hacer uso de la alternativa que le
concede el primer parrafo del articulo 12 y, de ese modo,
ejecutara la garantia anticipadamente.

No obstante, el articulo 13 no sélo implica inconvenien-
tes para el adquirente, sino también para el acreedor garan-
tizado. Tengamos en cuenta que sélo es posible perseguir lo
que se puede identificar, de donde se sigue que el derecho
de persecucién no siempre serd eficaz en la practica.

A los problemas propios de la identificacion podemos
sumar que el adquirente del bien puede, a su vez, enajenarlo
y ese segundo adquirente transferirlo a un tercer sujeto, con
lo que el derecho de persecucion se diluye hasta desaparecer,
como desapareceria también la garantia en si misma.

En el otro supuesto regulado por el articulo 13, esto
es, cuando el bien se adquiere en tienda o establecimiento
abierto al ptblico, se protege al adquirente, como también
lo hace el Codigo de 1984 al regular la compraventa en dichos
locales en su articulo 1542.

El referido articulo 1542 constituye una norma bastante
especial, al haber regulado por primera vez en nuestro pais
la compraventa de bienes muebles en tiendas o estableci-
mientos abiertos al ptblico. Allf el legislador establecié que
tales bienes no son reivindicables si son amparados con fac-
turas o pdlizas del vendedor; ello, sin perjuicio de las ac-
ciones civiles o penales que correspondan contra quien los
vendié indebidamente.
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De esta forma, el articulo 1542, a diferencia del articulo
948 del propio Codigo Civil, no hace ninguna distincion respec-
to de aquel comprador que adquiere el bien con conocimiento
o desconocimiento del cardcter ajeno del mismo, lo cual no sig-
nifica que no deba considerarse la buena fe del adquirente.

Partiendo de una interpretacion teleoldgica y sistema-
tica, podemos afirmar que la proteccién no es absoluta sino
relativa. Asi, por ejemplo, cuando el bien no corresponda
al giro comercial de la empresa, se podria cuestionar esa
presuncion por la que el poseedor se reputa propietario’?,

El ambito de aplicacién del articulo 1542 del Codigo
Civil, que deberia hacerse extensivo al segundo parrafo del
articulo 13 de la Ley, se encuentra restringido a supuestos
de normalidad, no siendo aplicable alli donde pudieran
presentarse elementos que conduzcan a dudar de la licitud
y correccién del contrato que se estd celebrando.

La finalidad del articulo 1542 —e, insistimos, del segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley- consiste en dar seguridad
juridica y facilitar el comercio y las transacciones. Asi, a través
de esta norma se busca que cuando vayamos a una tienda o a
un establecimiento abierto al ptblico no tengamos que
preguntarnos si el bien que deseamos comprar pertenece o no
a dicho establecimiento y, por ende, si éste podrd o no trans-
ferirnos la propiedad de ese bien.

Esa justificada proteccion que se otorga al adquirente
perjudica, sin embargo, al acreedor garantizado, quien se
podria quedar sin garantia. De esta manera, queda claro
que de configurarse tal hipétesis de nada serviria al acree-
dor garantizado tener su garantia inscrita, pues no la po-
dria hacer efectiva al perseguir el bien.

12 Si en una panaderia me venden joyas, no me podré amparar en el
articulo 1542. Lo mismo ocurriria si compro un reloj en una carni-
ceria.
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La tnica medida que tendria a su alcance el acreedor
frente a esas situaciones adversas que han determinado que
ya no cuente —en los hechos— con un crédito garantizado,
seria la de solicitar que se le reponga el bien, para lo cual
tendria que recurrir al Poder Judicial.

Articulo 14.- Extension de la garantia mobiliaria so-
bre el precio de la enajenacion. Si el deudor enajena a
titulo oneroso el bien dado en garantia mobiliaria, ésta se ex-
tenderd al precio de la enajenacion mientras permanezca en
su posesion o control, sin perjuicio de la persecutoriedad a
que se refiere el articulo 13 de la presente Ley. Se presumird
que el precio de la enajenacion es resultado de la disposicion o
transferencia del bien mueble dado en garantia mobiliaria,
salvo que el deudor pruebe lo contrario.

Si ya es complicado, sino imposible, que el acreedor
pueda hacer valer su derecho de persecutoriedad, el pano-
rama resulta menos alentador cuando nos referimos al pre-
cio de la enajenacion.

En el supuesto regulado en el articulo 14 de la Ley,
nos enfrentamos, nuevamente, a una situacion en la que, en
estricto, el acreedor es despojado de su garantia pues, a
pesar del texto de las normas, si el deudor incumpliera con
pagar la obligacién garantizada, simplemente no tendria
nada que ejecutar.

De qué le serviria al acreedor que la garantia se ex-
tienda al precio si ello dependera de que el constituyente
respete esa extension. Lo tinico que se nos ocurre es que el
acreedor logre -a través de una resolucién judicial que lo
ordene- inmovilizar la cuenta bancaria del constituyente,
de modo que la cantidad de dinero que corresponda a ese
precio represente, en efecto, una garantia.

El primer pérrafo del articulo 12 es prueba evidente
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de que la garantia mobiliaria sin desplazamiento no siempre
revestira la eficacia deseada respecto de todos los tipos de
bienes muebles, pues la posibilidad de enajenarlos resta cer-
teza y seguridad al acreedor, aunque en la teoria cuente
con mecanismos como los descritos en los articulos 11, 13 y
14 de la Ley.

Articulo 15.- Extension de la garantia mobiliaria so-
bre un nuevo bien mueble. Si el deudor transforma, en
un sequndo bien mueble, el bien mueble afectado en garantia
mobiliaria, ésta se extenderd al nuevo bien mueble. El deudor
estd obligado a comunicar al acreedor garantizado, dentro de
los 5 dias y mediante carta notarial, la fecha en que ocurra la
transformacion y las caracteristicas del nuevo bien mueble,
resultante de la transformacion. En este caso, el acreedor ga-
rantizado deberd inscribir en el Registro correspondiente la
garantia mobiliaria que recae sobre el nuevo bien mueble, le-
vantdndose la garantia anteriormente constituida.

Pese a que, como comentdbamos al revisar el articulo
6, la extension de la garantia sobre el nuevo bien mueble que
resulte de la transformacion del bien mueble afectado, es una
medida necesaria para proteger al acreedor, su eficacia tam-
bién esta condicionada. De esta manera, cuando la garantia se
ha constituido sin desplazamiento y respecto de un bien no
registrado, lo mas probable es que el acreedor solo se enteraria
de la transformacion si el deudor se lo comunicara.

Si, por el contrario, el deudor no cumpliera con la obliga-
cion que le impone el articulo 15, el acreedor, al igual que en
los casos anteriores, no tendria una garantia que ejecutar en
caso de incumplimiento. La alternativa del acreedor se res-
tringiria a acudir al Poder Judicial y litigar sobre su garantia.

No seria extrano, por consiguiente, que se configurara
un escenario en el cual el acreedor, a quien no le enviaron la
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carta notarial comunicandole la transformacion del bien que
ya no puede siquiera identificar, tuviera que ir al Poder Judi-
cial a litigar con ese deudor desleal. Por supuesto que ese
cuadro se tornaria ain mas dramatico si consideramos que
hasta ese momento ni siquiera se habria cumplido el plazo
para que el deudor pague la obligacién principal.

Peor atn seria el caso en el cual el bien transformado sea
fruto del empleo de diversos bienes sobre los cuales se habria
constituido diferentes garantias mobiliarias, tal vez, en favor
de distintos acreedores.

En estos casos la permanencia de la garantia resultaria
practicamente imposible.

Ademas de lo anterior, debemos tener en cuenta que en
ocasiones el deudor podria ni siquiera estar enterado de la
transformacion del bien, debido a que éste podria hallarse en
posesion de un tercero que ya lo hubiese adquirido.

Articulo 16.- Garantia mobiliaria sobre créditos . Puede
constituirse garantia mobiliaria sobre los créditos presentes o
futuros del deudor o del constituyente de la garantia mobiliaria.

El acreedor garantizado podrid solicitar al constituyente de la
garantia mobiliaria informacion relativa al proceso de cobro
de los créditos dados en garantia mobiliaria.

No creemos que haya cuestionamientos a nivel teérico
sobre este tipo de garantias; no obstante, juzgamos necesario
sefialar que, en muchos casos, el acreedor podria correr
serios riesgos.

Tomemos en cuenta que ese deudor, que es acreedor
del crédito afectado en garantia, podria no realizar los actos
de cobro, con lo cual, por medio de la accion subrogatoria
u oblicua, el acreedor garantizado tendria que encargarse
de la cobranza. Siguiendo este razonamiento, el acreedor
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garantizado frente al cual su deudor ha incumplido, ejecu-
taria una garantia que justamente consiste en lograr que el
acreedor de su deudor si cumpla con su obligacién. La ce-
leridad de la ejecucién no seria —precisamente— un atributo
de esta garantia, existiendo, ademads, la posibilidad de tener
que recurrir al Poder Judicial.

No olvidemos, asimismo, que el crédito gravado con
garantia mobiliaria podria no pagarse nunca, en tanto el
deudor de aquél podria devenir, por ejemplo, en insolvente.

Tampoco podemos negar que situaciones como las
que plantea esta garantia podrian propiciar fraudes. El
deudor podria coludirse con alguien para que éste afirme
que, en efecto, tiene una deuda con aquél cuando, en ver-
dad, ésta no exista. Asimismo, podria ocurrir que aun exis-
tiendo el crédito, deudor y acreedor se pongan de acuer-
do para decir que la obligacién ya se extinguid, por haber
sido pagada. Por supuesto, también existe la posibilidad
de que, en efecto, el crédito se extinga y con ello se extin-
ga también la garantia.

Las garantias sobre créditos, aunque vélidas, se carac-
terizan por su aleatoriedad y, por consiguiente, no siempre
constituyen verdaderas garantias que neutralicen el riesgo
financiero.

Articulo 17.- Constitucion.La relacion juridica entre las
partes derivada de la garantia mobiliaria sobre el bien mueble
se constituye mediante acto juridico constitutivo unilateral
o plurilateral, debidamente otorgado con la finalidad de ase-
gurar el cumplimiento de una obligacion.

Para que la garantia mobiliaria sea oponible frente a terceros
debe estar inscrita en el Registro correspondiente.

El acto juridico constitutivo constard por escrito y podrd
instrumentarse por cualquier medio fehaciente que deje cons-
tancia de la voluntad de quien lo otorga, incluyendo el télex,
telefax, intercambio electrénico de datos, correo electrénico
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y medios épticos o similares, de conformidad con la Ley n.°
27269 Ley de Firmas y Certificados Digitales, el D.S. n.°
019-2002-JUS Reglamento de la Ley de Firmas y Certifica-
dos Digitales y las demds normas aplicables en esta materia.

Cuando la garantin mobiliaria se constituya por un tercero,
no se requerird del consentimiento del deudor.

La constitucién misma de la garantia mobiliaria repre-
senta, junto con la garantia sin desplazamiento de bienes
muebles no registrados, uno de los temas mas sensibles de
la Ley. La celeridad o seguridad que pudiera brindarse en la
ejecucion de la garantia de nada servirian si simplemente no
fuera posible llegar a ese estadio.

Las dificultades que ocasiona —de por si- la garantia
constituida sin desplazamiento sobres bienes fungibles, se
verian acrecentadas si tampoco se brindara un marco nor-
mativo seguro en lo que respecta a su constitucion. Asi, el
elemento seguridad juridica ocupa, en este esquema, un rol
protagénico incuestionable.

Ahora bien, el primero de los articulos encargados de
regular la constitucién de la garantia mobiliaria centra su
atencion, como es logico, en el acto juridico constitutivo.

De acuerdo a lo sefialado en esta norma, dicho acto
podria ser unilateral o plurilateral.

Segtin lo dispuesto por el articulo 140 del Codigo Civil,
el acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a
crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas.

En tal sentido, es sabido que los actos juridicos pueden
revestir cardcter unilateral o plurilateral.

Son actos juridicos unilaterales aquéllos para cuya cele-
bracién solamente se requiere de la manifestacién de vo-
luntad de un agente, vale decir de una parte.

Ejemplos de actos juridicos unilaterales tenemos varios.
Es el caso del testamento, el mismo que en el Pert solo puede
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celebrarse unilateralmente, en la medida de que se encuen-
tran prohibidos los testamentos conjuntos.

Otro caso de acto juridico unilateral serfa la promesa
unilateral de recompensa, en donde para el nacimiento de la
referida promesa solamente es necesaria la voluntad de aquél
que la formula.

Los actos juridicos plurilaterales, sin embargo, son en
la préctica mucho mas numerosos que los unilaterales, siendo
aquéllos para cuya celebracién se requiere de la concurrencia
del acuerdo de dos o mas voluntades, declaradas por las
respectivas partes que les dan nacimiento.

De esta manera, los actos juridicos plurilaterales, como su
nombre lo indica, son aquéllos en cuya celebracion inter-
vienen dos o més partes, no obstante lo cual en la practica
suelen denominarse con frecuencia actos juridicos bilaterales,
nombre que indica —de por si- la presencia celebratoria de
solo dos partes.

Lo que ocurre es que, en su gran mayoria, los actos
juridicos plurilaterales son celebrados tinicamente por dos
partes, pero ello no significa que deba generalizarse la
denominacion de bilaterales a todos aquellos actos en los
cuales intervengan mas de dos agentes.

No obstante ello, se acepta en los hechos la division
clasificatoria de unilaterales y bilaterales, siendo conscientes
de que los bilaterales —en el lenguaje comtin— comprenden a
los plurilaterales, a pesar de que, en estricto sentido juridico,
los actos plurilaterales son el género y los bilaterales la especie.

No deja de ser curioso que, en tanto puede tratarse de
un acto juridico unilateral, sea posible constituir una garan-
tia sin el consentimiento del deudor, cuando conforme al
ordenamiento juridico nacional, contratos como el de la do-
nacioén, el acto juridico de liberalidad por excelencia, re-
quieran del consentimiento del donatario o beneficiario de
la donacién para ser eficaces.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
de la Garantia Mobiliaria, bastaria con la declaracion de
voluntad del constituyente, no importando que en el acto
constitutivo participen el deudor o el acreedor garantizado.

Por otro lado, resulta indiscutible el hecho de que la
oponibilidad de la garantia se encuentre condicionada a su
inscripcién en el Registro. Sabemos todos que siempre es
necesaria la inscripcion registral de los actos para que éstos
sean oponibles a terceros.

En lo que concierne al tercer parrafo del articulo 17,
debemos admitir que el mismo nos infunde dudas en lo
que se refiere a la instrumentalizacién por telefax. Si bien
en el resto de casos, los cuales se encuentran regulados en
la Ley de Firmas y Certificados Digitales y en su respectivo
reglamento, se otorga seguridad respecto de la identidad
de quien otorga la declaracion de voluntad, no ocurre lo
mismo cuando el medio en el que consta el acto juridico es
un facsimil.

Sin perjuicio de lo anterior, probablemente la mayor
duda que genera el parrafo citado se encuentra circunscrita
al hecho de que de acuerdo al articulo 2010 del Codigo
Civil, precepto no derogado ni modificado de manera
expresa por la Ley, sélo pueden inscribirse los actos que
consten en instrumento publico, es decir, en un instrumento
en el que si se protege la fe publica.

La aplicacion de las normas registrales y, en consecuencia,
de los principios que las sustentan, se presenta asi como
relevante en este asunto tan intrincado. La razén es muy
simple, pues gracias a la publicidad registral se otorga la
tan ansiada seguridad juridica.

Como anota Jorge GonzaLes Loti, la seguridad juridi-
ca es un valor esencial del Derecho, en tanto afianza la jus-
ticia, asegura la libertad, propende a la paz social y, en con-
secuencia, resulta imprescindible para alcanzar el ansiado
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Bien Comuin®, al que aspira todo sistema o, mejor dicho,
toda sociedad. Esta seguridad debe alcanzar tanto a la ti-
tularidad como al contenido de los derechos y a la protec-
cién del trafico sobre los mismos.

Asi, agrega el citado autor, la publicidad registral
se justifica, en esta linea de pensamiento, por ser el ins-
trumento mas eficaz de seguridad juridica en la consti-
tucion, modificacion y extincién de los derechos reales
sobre inmuebles. La publicidad registral completa las exi-
gencias de seguridad juridica mediante la protecciéon y
potenciacién de derechos ya creados, dotando a los de-
rechos inscritos de las presunciones de pertenencia, exis-
tencia y alcance; asi como otorgdndoles efectos
sustantivos que colocan los derechos publicados en pla-
nos superiores de legitimacion.

Indica que la bisqueda de seguridad juridica se pre-
senta, de este modo, no como un postulado abstracto en
que se inspira el Derecho Registral, sino que es su razon de
ser, al punto de que todas sus instituciones o principios
responden a esa finalidad.

Y concluye diciendo que, por un lado se busca certeza
o certidumbre que permita una predictibilidad del intere-
sado sobre las reglas de juego existentes; por otro —aunque
sin que ello signifique contradiccién, pues ambos aspectos
son mas bien complementarios—, se busca confianza o au-
sencia de temor, lo cual se materializa en la confianza brin-
dada a través de los asientos registrales.

En la Ley de la Garantia Mobiliaria, si bien se advierte la
importancia del Registro y las consecuencias de la inscripcion,

13 Gonzares Lo, Jorge Luis. «Seguridad juridica y registro inmobi-
liarios: un enfoque desde el andlisis economico del derecho». En:
Notarius. Revista del Colegio de Notarios de Lima. Lima, n." 6,
ano VII, 1997, p. 113.
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no se ha estructurado un marco normativo adecuado que con-
duzca a que los actos constitutivos inscritos merezcan esas
consecuencias. La inseguridad juridica de la constitucion se
encontraria, entonces, en el riesgo de que el contenido del
acto juridico constitutivo no sea verdadero, pero igual el acto
sea inscrito por no realizarse una verificacion idénea.

Con el fin de disminuir los costos de la constitucion de
la garantia y, asimismo, otorgarle celeridad al proceso, se
ha restringido la participacion del notario. En nuestra opi-
nion ello representa uno de los puntos mds débiles de la
Ley, en tanto puede dar lugar a que se constituyan garan-
tias sin importar que el acto juridico adolezca de algun vi-
cio que le reste eficacia o validez.

Seria necesario un proceso judicial para que se corrija
la inscripcién que no se deberia haber realizado si se hubie-
ra verificado adecuadamente el contenido del acto juridico
constitutivo. No obstante, cabe destacar, esa inscripcion po-
dria ya haber generado efectos respecto de terceros de bue-
na fe, con lo que la situacion se complicaria atin mas.

Articulo 18.- Constitucion de la garantia mobiliaria
sobre titulos valores. Cuando se afecte en garantia
mobiliaria titulos walores o valores representados mediante
anotaciones en cuenta, la garantia mobiliaria se constituird
de acuerdo a lo dispuesto en la ley de ln materia. La presente
Ley se aplicard supletoriamente en lo que sea pertinente.

Si hay algo que llama la atencion en la norma trascri-
ta es que en ella se remite la constituciéon de la garantia
mobiliaria sobre titulos valores a la ley de la materia.

No resulta clara la manera en que ambas leyes —la
Ley de la Garantia Mobiliaria y la Ley de Titulos Valores,
a la que remite- se combinan o complementan. En princi-
pio, en la Ley de la Garantia Mobiliaria no se sefala la
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derogacion expresa de ningun articulo de aquella Ley, de
donde cabe preguntar si solo rige la Ley de Titulos Valo-
res en la constitucion de la garantia o también rige en la
ejecucion, siendo valido preguntar también si en la consti-
tucion se deberian seguir los requisitos exigidos en la Ley
de la Garantia Mobiliaria.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar que las ga-
rantias reales sobre titulos valores, segiin sefala la Ley
correspondiente, deben expresarse en el mismo titulo va-
lor o en el respectivo registro contable, debiendo senalar-
se, de ser el caso, la referencia de su inscripcién registral.

Cuando se trate de una garantia sobre titulos valores,
bastara con la entrega del bien mueble al tomador del titulo
valor y la anotacion de la garantia en el titulo o en el registro
contable correspondiente. Si se tratara de una prenda con
entrega juridica, es decir, de una prenda sin desplazamien-
to, la garantia deberd inscribirse en el respectivo registro.

Articulo 19.- Contenido del acto juridico constitutivo
de la garantia mobiliaria. El acto juridico constitutivo de
la garantia mobiliaria deberd contener como minimo:

1. Los datos que permitan la identificacion, incluyendo el
domicilio, del constituyente, del acreedor garantizado y
del deudor, asi como la firma escrita o electrénica cuando
menos del primero.

2. En caso de bienes no registrados, la declaracion jurada del
constituyente sobre su condicion de propietario del bien mue-
ble afectado en garantia mobiliaria. EI constituyente asu-
mird las responsabilidades civiles o penales que pudieran
derivarse de la falsedad o inexactitud de esta declaracion.

3. El valor del bien mueble afectado en garantin mobiliaria,

acordado entre las partes o fijado por un tercero de comiin
acuerdo.
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4. El monto determinado o determinable del gravamen.

5. Laidentificacién y la descripcion del bien mueble afectado
en garantia mobiliaria. La descripcion se realizard prefe-
rentemente de forma especifica o genérica, segtin lo acuer-
den las partes. En cualesquiera de los casos se deberd indi-
car: el cédigo de Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme - CIUU de la actividad que dio origen al bien
mueble, su ubicacion, detalle del estado de conservacion y
los sequros que tuviere.

6. La descripcion especifica o genérica de la obligacion ga-
rantizada, seguin lo acuerden las partes.

7. El nombre o razon social, documento oficial de identidad
y domicilio del depositario, si fuera el caso.

8. La fecha cierta del acto juridico constitutivo.

9. El plazo de vigencia de la garantia mobiliaria. Podrd
pactarse un plazo indefinido. En defecto de plazo pactado,
se presume que es indefinido.

10.La forma y condiciones de la ejecucion del bien mueble
afectado en garantia mobiliaria.

11.Indicacion de los datos de inscripcion del bien mueble en
un Registro Juridico de Bienes, cuando corresponda.

12.Identificacion de los representantes a que se refieren los
articulos 47, inciso 1, y 53, inciso 6, de ser el caso.

Toda la informacion que antecede deberd constar en el formu-
lario de inscripcion correspondiente».

En esta extensa norma se exigen los datos del consti-
tuyente, del acreedor garantizado y del deudor, siendo ade-
mads suficiente con que el primero de ellos firme el acto
juridico. A pesar de esto y como veremos mas adelante, no
se exige que sea el constituyente quien lleve el acto juridico
constitutivo a ser inscrito, lo que restaria seguridad juridi-
ca a esta importante etapa.
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En la férmula de la Ley, el deudor o el acreedor garanti-
zado puede encargarse de la inscripcion del acto juridico cons-
titutivo, a pesar de que ninguno de ellos haya firmado dicho
acto y que, en estricto, sea el constituyente el mds afectado,
por ser la garantia sobre su bien lo que se estd inscribiendo.

Sin embargo, se ha hecho bien en el Reglamento, al
establecer —en el articulo 25— que los formularios de ins-
cripcién deben ser llenados y suscritos (manual o
electrénicamente) por los otorgantes del acto.

Asimismo, debemos resaltar de nuevo que la funcién
del notario se ve limitada. En este caso su rol se restringe
al tema de la fecha cierta que, de acuerdo al glosario conte-
nido en el articulo 2 del Proyecto, es aquella certificacion
que expide el notario ptblico respecto de la fecha de cons-
titucion del acto juridico. Esa fecha cierta, entonces, no otor-
ga plena seguridad juridica puesto que, en estricto, el nota-
rio no da fe de la validez del acto sino tinicamente del dia
en que le ha sido presentado para su legalizacion.

Por supuesto que esa falta de seguridad se torna verda-
deramente preocupante si tomamos en cuenta la cantidad
de titulos que suelen falsificarse en nuestro pais. A esos delin-
cuentes el temor a la eventual responsabilidad civil o penal no
suele importarles en lo mds minimo, de donde se sigue que
es menester pensar en mecanismos que otorguen seguridad
en la constitucién, mecanismos que no pueden restringirse a
la amenaza de sanciones. Los notarios podrian, en ese senti-
do, cumplir una importante funcién de filtro, disminuyendo
los riesgos de que se inscriban en los Registros y se vuelvan
oponibles actos juridicos viciados o falsificados. Tengamos
presente que la inseguridad juridica representa un costo de-
masiado alto que debemos evitar pagar.

Uno de los temas que no podemos dejar de mencionar
es el de la presuncién de propiedad que acompana a la pose-
sion. Es cierto que en el antiguo sistema de garantias
prendarias, los riesgos de que quien declarara que es pro-
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pietario mienta, también estaban presentes; no obstante, en
la Ley de la Garantia Mobiliaria, como hemos subrayado en
mas de una ocasion, no se soluciona el problema descrito.

En el inciso 3 del articulo 19 se sefala, siguiendo lo
recomendado por la SUNARP, que el acto constitutivo debe
contener el valor del bien acordado por las partes o fijado
por un tercero de comtn acuerdo. Por supuesto, coincidi-
mos en que esta informacion no debe faltar en el acto juri-
dico constitutivo; empero, nos preguntamos si ese valor
serd siempre verdadero cuando no habra nadie que realice
control alguno sobre la realidad de los montos. Asi, nos
preguntamos si el monto que figure serd siempre conse-
cuencia de un verdadero acuerdo y si no se establecera un
monto menor que favorezca al acreedor que cuenta con
mayor poder de negociacion.

Por otro lado, no podemos cuestionar de modo algu-
no la exigencia de la identificaciéon del bien o su descrip-
cion, asi como su estado de conservacion. Esa informacion
resulta indispensable a fin de que la garantia constituida
pueda ser eficaz.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos necesario
insistir en que la imposibilidad préctica de identificar bie-
nes muebles no registrados representa un enorme obstdcu-
lo a la garantia mobiliaria sin desplazamiento sobre ese tipo
de bienes, habida cuenta de que convierte en ineficaz el
derecho de persecutoriedad que se otorga al acreedor. No
podemos negar que la descripcién del bien exigida en el
inciso 5 sirve de poco en esos casos.

Sobre los incisos restantes, esto es, los incisos 6,7, §, 9,
10, 11 y 12 del articulo 19, no hay mucho que decir. A lo
sumo, juzgamos apropiado subrayar otra vez que la fecha
cierta a la que se refiere la norma no otorga la seguridad
juridica que podria sugerir una lectura superficial. La no-
cion que se maneja de fecha cierta no otorga certeza alguna
sobre la legalidad o validez del acto juridico mismo.
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Por tltimo, cabe destacar que conforme al precepto
que acabamos de revisar, toda la informacion contenida en
el acto juridico constitutivo debe constar en el formulario
de inscripcién correspondiente.

Articulo 20.- Garantia mobiliaria preconstituida. Puede
preconstituirse la garantia mobiliaria en los siguientes casos:

1. Sobre bien mueble ajeno, antes de que el constituyente ad-
quiera la propiedad de dicho bien mueble.

2. Sobre bien mueble futuro, antes de que exista.
3. Para asegurar obligaciones futuras o eventuales.

En los casos mencionados, deberd dejarse constancia en el acto
juridico constitutivo de la garantin mobiliaria del cardcter
ajeno o futuro del bien mueble o del cardcter futuro o even-
tual de la obligacion garantizada.

Definitivamente la garantia mobiliaria preconstituida re-
presenta una de las figuras mds interesantes de la Ley, aunque
ello no significa que sea la mas eficaz. A decir verdad, y tal cual
comprobaremos al revisar esta norma y las que siguen, su efi-
cacia se limita al cumplimiento de determinados supuestos.

De acuerdo al inciso 1 puede preconstituirse garantia
sobre bien mueble ajeno, antes de que el constituyente ad-
quiera la propiedad de dicho bien mueble.

Resulta innegable que la eficacia de dicha garantia se
encuentra condicionada, como se reconoce en el articulo
21, a que el constituyente adquiera la propiedad del bien.
En el referido esquema, resulta innegable también que el
acreedor no tendrd garantia alguna hasta ese momento, de
donde se sigue que ningtin acreedor medianamente dili-
gente otorgara un crédito hasta que la garantia, en efecto,
pueda resultar eficaz.

Si queremos ser realistas debemos admitir que, en prin-
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cipio, una garantia preconstituida sobre un bien ajeno no
puede calificarse como una verdadera garantia, al no otor-
gar certeza o seguridad al acreedor.

Algo similar podemos decir respecto del segundo su-
puesto, esto es, respecto de la garantia preconstituida sobre
bien mueble futuro. Sobre este tema ya hemos dicho bastan-
te al examinar el articulo 4, por lo que remitimos al lector a
lo alli sefialado, limitandonos a recordar que en una garan-
tfa sobre un bien futuro lo que predomina es el riesgo.

No obstante, admitimos que en algunos casos podria
resultar eficaz este tipo de garantias, considerando las cir-
cunstancias, las especificas relaciones comerciales, empre-
sariales o contractuales y los procesos productivos de bienes
de una o mas empresas.

Por otra parte, debemos precisar que reviste pleno sen-
tido la hipétesis del inciso 3, en la que se establece que
puede preconstituirse una garantia para asegurar obliga-
ciones futuras o eventuales, lo que también se conoce con
el nombre de garantia sdbana.

Articulo 21.- Eficacia de la garantia mobiliaria
preconstituida. La eficacia de la garantia mobiliaria
preconstituida quedard sujeta a las siguientes reglas:

1. Tratindose de un bien mueble ajeno, a que el constituyen-
te adquiera la propiedad de dicho bien mueble.

2. Tratdndose de un bien mueble futuro, a que el bien mueble
llegue a existir.

3. Tratdndose de una obligacion futura o eventual, a que en
efecto se contraiga tal obligacion.

Respecto a esta norma no tenemos nada mds que de-
cir, pues ella confirma lo que acabamos de sefialar en nues-
tro analisis del articulo precedente.
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Articulo 22.- Prelacion de la garantia mobiliaria
preconstituida. Para surtir efectos frente a terceros, In ga-
rantia mobiliaria preconstituida deberd inscribirse en el Re-
Qistro correspondiente. Una vez adquirida su plena eficacia,
los efectos de la garantia mobiliaria se retrotraen a la fecha de
la inscripcion en el Registro correspondiente. Los efectos re-
troactivos no perjudican los derechos que, eventualmente, hu-
biese otorgado su anterior propietario sobre el bien mueble afec-
tado en garantin mobiliaria.

Esta norma deja constancia, al igual que sus predece-
soras, de la relativa eficacia de la garantia preconstituida.
Si bien en la primera parte del articulo se sefiala que la ins-
cripcién en el registro correspondiente la hace oponible a
terceros y que una vez que adquiere plena eficacia los efec-
tos se retrotraen, en el mismo articulo se dejan a salvo los
derechos de los terceros a los que el anterior propietario se
los hubiera otorgado.

Asi las cosas, resulta claro que en realidad se trata mas
bien de una ficcién que ratifica la escasa utilidad de esta
figura cuando el bien sobre el cual recae es un bien ajeno.

Segun lo establecido por el articulo 22 de la Ley de la
Garantia Mobiliaria, para surtir efecto frente a terceros la
garantia mobiliaria preconstituida deberd inscribirse en el
Registro correspondiente.

Y agrega la norma que los efectos de la garantia mobiliaria
se retrotraen a la fecha de la inscripcion en el Registro.

Debemos subrayar que el articulo 22 de la citada Ley
tiene por objeto normar la prelacion de la garantia mobiliaria
preconstituida.

Como se recuerda, esta figura fue introducida en la
Ley en el articulo 21, norma que establece que la eficacia de
la garantia mobiliaria preconstituida, tratdndose de un bien
mueble ajeno, quedard sujeta a que el constituyente adquiera
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la propiedad de dicho bien mueble; en tanto que tratando-
se de un bien mueble futuro, quedara sujeta a que el bien
mueble llegue a existir; y, finalmente, tratindose de una
obligacién futura o eventual, quedara sujeta a que en efec-
to se contraiga la obligacion.

El articulo 21 desarrolla la eficacia de la garantia
mobiliaria preconstituida, regulada en el articulo 20 de la
Ley, norma que establece que en estos casos debera dejarse
constancia en el acto juridico constitutivo de la garantia
mobiliaria, del caracter ajeno o futuro del bien mueble o del
cardcter futuro o eventual de la obligacién garantizada.

Como queda en evidencia, la garantia mobiliaria
preconstituida es una garantia mobiliaria vélida pero ineficaz,
en tanto no se produzcan los supuestos contemplados en el
articulo 22 de la Ley, los mismos que le daran eficacia.

Sin embargo, es importante subrayar que a pesar de
tener cardcter de preconstituida, esta garantia mobiliaria
surtird efectos respecto de terceros desde el momento de
su inscripcion en el Registro, razén por la cual a partir de
esa fecha ningun tercero que adquiera algtin derecho rela-
tivo al bien sobre el que recae la garantia, podra invocar
buena fe o intentar tener un mejor orden prelatorio.

Debemos decir que, en efecto, el ultimo parrafo del
articulo 22 de la Ley de la Garantia Mobiliaria, resulta un
tanto confuso, al establecer que los efectos retroactivos no
perjudican los derechos que, eventualmente, hubiese otor-
gado su anterior propietario sobre el bien mueble afectado
en garantia mobiliaria.

Y decimos que el tltimo parrafo del articulo 22 es con-
fuso, habida cuenta de que su inclusion era innecesaria. Ello,
porque resulta evidente que si la garantia mobiliaria
preconstituida debe inscribirse en el Registro correspon-
diente para que surta efectos contra terceros, cuando se
hace referencia a la retroactividad de los efectos de la ga-
rantia, la Ley estd recurriendo a una ficcién inditil, en la
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medida de que es claro que la garantia preconstituida no
podra tener la condicion de una garantia, propiamente dicha,
si es que el bien ajeno no llega a formar parte del patrimo-
nio del constituyente; si el bien futuro no llega a existir; y
si la obligacion futura o eventual nunca llega a ser contraida.

Y si la garantia preconstituida se llegase a configurar
como garantia mobiliaria, ello no significard que los efectos
de la inscripcion de esta ultima recién sean oponibles a ter-
ceros desde el momento en que la garantia preconstituida
se constituya como tal, sino desde el propio momento en
que las partes inscribieron en los Registros Publicos la ga-
rantia preconstituida.

Dentro de tal orden de ideas, si es que entre la fecha
de inscripeion de la garantia mobiliaria preconstituida y la
fecha en que ésta adquiere plena eficacia como garantia
mobiliaria, se afecta el bien en garantia mobiliaria a favor
de un tercero y éste inscribe en el Registro su derecho, cudl
de las garantias tiene prelacién?

La norma no presenta una respuesta concreta al respecto.

El problema de la imprecision de la Ley podria dar
lugar a dos interpretaciones.

Por un lado, se podria sostener que en tanto la inscrip-
cién de la garantia mobiliaria preconstituida no implica la
existencia de la garantia propiamente dicha, entonces ten-
dra preferencia la garantia que se constituyé posteriormen-
te, habida cuenta de que esa garantia, cuando fue inscrita,
lo fue en la condicion de tal y surtiendo plenos efectos para
el Derecho, en su calidad de garantia mobiliaria.

Sin embargo, también se podria sostener la posicion
contraria, en el sentido de que si se tomara la primera posi-
cion, cudl serfa, entonces, el sentido de inscribir una garan-
tia mobiliaria preconstituida.

Y esta observacion resulta muy importante para nuestro
analisis, en la medida de que, si nos ponemos a pensar sobre
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el particular, no tendria mayor sentido el convenir una ga-
rantia mobiliaria preconstituida, porque como garantia, en
realidad no valdria nada mientras no se produzca alguno
de los supuestos que le dé eficacia, de los contemplados en
el articulo 21 de la Ley.

Dentro de tal orden de ideas, consideramos que la fi-
nalidad fundamental de la garantia mobiliaria
preconstituida se centraria en el orden prelatorio de las
garantias; de modo tal que la preconstitucion de una ga-
rantia mobiliaria determinaria prioridad en el orden
prelatorio, ante la ulterior constitucién de una nueva ga-
rantia mobiliaria propiamente dicha (no preconstituida) o,
incluso, de otra garantia mobiliaria preconstituida ulterior.

Decimos esto, porque podriamos imaginar que la ulte-
rior garantia mobiliaria preconstituida resulte eficaz (es decir,
se torne en garantia mobiliaria, propiamente dicha) antes
que la primera garantia mobiliaria preconstituida.

Pensamos que en este caso, el hecho de que la segunda
garantia mobiliaria preconstituida devenga en eficaz antes
que la primera, no determinaria que la segunda tenga un
mejor orden prelatorio que la primera, por las razones es-
grimidas anteriormente.

Articulo 23.- Falta de perfeccionamiento de la garantia
mobiliaria preconstituida. EI deudor o el tercero constitu-
ente, en su caso, serdn responsables sila garantin preconstituida
no llegara a perfeccionarse por causa que le sea imputable.

En el supuesto regulado por este precepto normativo
nos encontramos, otra vez, con un acreedor sin garantfa
que tiene como mecanismo para hacer valer su derecho, la
responsabilidad del constituyente o del deudor, cuando por
causa imputable a alguno de ellos la garantia preconstituida
no se llegara a perfeccionar.
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Lo interesante de esta opcion es que para que se configu-
re la responsabilidad civil deben concurrir una serie de ele-
mentos, entre ellos, los danos y perjuicios. Si no hay danos y
perjuicios, simplemente no hay responsabilidad que imputar.

Siguiendo ese razonamiento, la tinica forma de pensar
en que en efecto se configure la responsabilidad es que el
deudor incumpla con el pago de la obligacién. De ocurrir
tal hecho, resultaria absurdo que el acreedor discuta sobre
la garantia que nunca lleg6 a perfeccionarse, cuando lo logico
y mas aconsejable seria que solicite una indemnizacién por
la inejecucion de la obligacion.

Articulo 24.- Afectacion de bienes muebles en garan-
tia mobiliaria por constituyente sin derecho. Si el cons-
tituyente de la garantin mobiliaria no es propietario del bien
mueble o del derecho afectado, la garantia mobiliaria no tendrd
efectos frente al propietario.

Si el constituyente aparece como propietario del bien muceble
o derecho en algiin registro de bienes, o es legitimo poseedor
del bien o derecho y no existe un registro que acredite la pro-
piedad, la garantia mobiliaria subsistird siempre que el acree-
dor garantizado haya actuado de buena fe.

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley se encarga de
establecer, siguiendo los principios registrales que rigen ac-
tualmente nuestro sistema, que si el constituyente figurase
en Registros como propietario del bien, pese a no serlo,
subsiste la garantia en perjuicio del verdadero propietario,
siempre que el acreedor hubiere actuado de buena fe. Esta
solucion resulta idonea debido a que toma en cuenta el prin-
cipio de publicidad registral y el de buena fe. Ademas, cabe
destacar, que no deja desamparado al verdadero propicta-
rio, quien podria accionar contra el constituyente pues su
derecho es tutelado por el ordenamiento juridico.
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El problema, en todo caso, se presentaria si se tratara
de un bien mueble no registrado, con lo cual se mantendria
una dificultad que ya aquejaba al hoy derogado sistema de
garantias sobre bienes muebles y que, insistimos, no ha sido
resuelta en la Ley. Cierto es que el constituyente tendria
sanciones, no obstante lo cual, ello no significa que el acree-
dor no se pudiera ver perjudicado. Creemos necesario rei-
terar que en los casos de la garantia mobiliaria sin despla-
zamiento sobre bienes no registrados, se acrecientan las
posibilidades de que el constituyente mienta con respecto
a su condicién de propietario del bien.

TITULOII

CAPITULO I

PRELACION DE LOS ACREEDORES
GARANTIZADOS

Articulo 25.- Prelacion con respecto de otros acreedores.
La garantia mobiliaria requlada por esta Ley confiere al acree-
dor garantizado preferencia sobre la base de la fecha de su
inscripcion en el Registro correspondiente.

En los procedimientos de disolucion y liquidacion de em-
presas, el orden de preferencia en el pago a los acreedores se
rige segiin el Articulo 42.- Orden de preferencia, numeral
42.1 de la Ley n.° 27809, ‘Ley General del Sistema
Concursal’.

Si hay algo que resaltar de la Ley es el énfasis que da a
la inscripeion registral, lo que ha llevado a crear el Registro
Mobiliario de Contratos y, ademads, el Sistema Integrado
de Garantias y Contratos. Gracias a que, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley, toda garantia puede inscribirse, el tema
de la prelacion se torna mas claro.
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Cabe destacar que ha sido acertado seguir la recomen-
dacion que hiciere el INDECOPI a través de su Comisién
de Procedimientos Concursales, de modo tal que para los
procedimientos de disolucion y liquidacion de empresas se
sigue el orden establecido en el articulo 42 de la Ley Gene-
ral del Sistema Concursal, Ley n.? 27809,

14 Articulo 42.- Orden de preferencia

42.1 En los procedimientos de disolucion y liquidacion, el orden de prefe-
rencia en el pago de los créditos es el siguiente:

Primero: Remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los trabajado-
res, aportes impagos al Sistema Privado de Pensiones o a los reginienes
previsionales administrados por la Oficina de Normalizacion Previsional,
la Caja de Beneficios y Sequridad Social del Pescador u otros regimenes
previsionales creados por ley, asi como los inlereses y gastos que por tales
conceptos pudieran originarse. Los aportes impagos al Sistema Privado de
Pensiones incluyen expresamente los conceplos a que se refiere el articu-
lo 30 del Decreto Ley N” 25897, con excepeion de aquellos establecidos en
el literal ¢) de dicho articulo;

Sequndo: Los créditos alimentarios, hasta la suma de una (1) Unidad
Imposition Tributaria mensual;

Tercero: Los créditos garantizados con hipoteca, prenda, anticresis,
warrants, derecho de retencion o medidas cautelares que recaigan
sobre bienes del deudor, siempre que la garantia correspondiente haya
sido constituida o la medida cautelar correspondiente haya sido traba-
da con anterioridad a la fecha de publicacién a que se refiere el articulo
32. Las citadas garantias o gravdmenes, de ser el caso, deberdn estar
inscrita en el registro antes de dicha fecha, para ser oponibles a la masa
de acreedores. Estos créditos mantienen el presente orden de prefe-
rencia ain cuando los bienes que los garantizan sean vendidos o
adjudicados para cancelar créditos de drdenes anteriores, pero solo
hasta el monto de realizacién o adjudicacién del bien que garantizaba
los créditos;

Cuarto: Los créditos de origen tributario del Estado, incluidos los del
Seguro Social de Salud - ESSALUD, sean tributos, multas, intereses,
moras, costas y recargos; y
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Articulo 26.- Prelacion con respecto a otras garantias
mobiliarias. Cuando se hubiesen constituido garantias
mobiliarias sucesivas sobre el mismo bien nmueble, la preferen-
cia se requla de acuerdo a la fecha de inscripcion en el Regis-
tro correspondiente.

Conceptualmente esta norma no puede ser materia de
objeciones. Lo alli regulado no puede ser cuestionado; sin
embargo, si podemos preguntarnos si con todos los incon-
venientes que hemos sefialado al analizar el tema de las
garantias sucesivas, habra alguien que esté dispuesto a ser
segundo o tercer acreedor garantizado.

Articulo 27.- Prelacién con respecto a la cesion de
derechos. La inscripcion de la cesion de derechos en el Re-
gistro correspondiente, ya sea en propiedad o en garantia, otorga
preferencia para su pago al cesionario desde la fecha de tal
inscripcion.

La cesion inscrita en el Registro correspondiente prevalece
sobre la cesion notificada al deudor cedido.

La cesion de derechos, ya sea en propiedad o en garantia, no es
legalmente posible si ella estd expresamente prohibida en el
respectivo titulo.

Quinto: Los créditos no comprendidos en los ordenes precedentes; y la
parte de los créditos tributarios que, conforme al literal d) del articulo
48.3, sean transferidos del cuarto al quinto orden; y el saldo de los
créditos del tercer orden que excedieran del valor de realizacion o adju-
dicacién del bien que garantizaba dichos créditos.

42.2 Cualquier pago efectuado por el deudor a alguno de sus r.?c.rn.'{'duf'a’.-:,
en ejecucion del Plan de Reestructuracion o el Convenio de Liquidacion,
serd imputado, en primer lugar, a las deudas por concepto de capital luego
a gastos e intereses, en ese orden.
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Lo destacable de este precepto se restringe, bésica-
mente, a que en ¢l se establece que se puede inscribir la
cesion de derechos, primando esa inscripcion sobre la ce-
sién notificada al deudor. La consecuencia practica que se
desprende de esta norma es que al cesionario ya no le im-
porta que la cesion sea notificada al deudor cedido, sino
que la misma sea inscrita, pues de no hacerlo corre el ries-
go de que el acreedor ceda los derechos a un segundo ce-
sionario que si inscriba la cesion, perjudicando con ello sus
intereses.

Con esta norma, entonces, no se propone realizar un cam-
bio significativo en cuanto a la idea misma de cesion de dere-
chos; lo que se ha hecho es dar la posibilidad de inscribir la
cesién y, en tanto esa inscripcién es puiblica, evitar conflictos
cuando haya concurrencia de cesionarios.

Tal vez el tinico inconveniente que se podria senalar es
que esa inscripcion no solo se refiere a la cesion de derechos
en garantia, sino también en propiedad, lo que, en definitiva,
podria aumentar los costos del cesionario.

No obstante lo dicho, es necesario sefialar que en vir-
tud de lo dispuesto por la Sexta Disposicion Final de la Ley
de la Garantia Mobiliaria, se ha derogado el articulo 1217
del Cédigo Civil, norma que regulaba la concurrencia de
cesionarios.

Tal derogatoria, sin embargo, es —en parte— errénea en
lo que respecta a los derechos sobre los que deudor y acreedor
hubieren pactado la prohibicion de ceder, y tal prohibicién no
constase en el Registro (pues no hubiese sido inscrita).

Decimos esto, pues podria llegarse al absurdo de ins-
cribir en el Registro Mobiliario de Contratos una cesion de
derechos sobre un crédito no cedible, con lo cual la garantia
constituida sélo seria nominal, pues jamas podria hacerse
valer contra el deudor, a menos que aceptara ulteriormente
la cesion.
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En estos casos, pues, la inscripcion en el Registro no de-
terminara prioridad en el rango de la garantia; sélo lo seguira
haciendo la eventual aceptacion del deudor cedido, tal como
lo establecia el hoy derogado articulo 1217, cuyo contenido
en este extremo si hubiese seguido revistiendo plena utilidad.

Articulo 28.- Responsabilidad del acreedor cedente.
El acreedor que habiendo cedido un crédito recibe el pago del
deudor cedido es responsable civilmente, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda.

Esta norma no nos dice nada nuevo, simplemente se
limita a recordarnos algo que sabemos: que aquel que causa
un dano a otro debe indemnizarlo, siempre y cuando —claro
estd— concurran los elementos constitutivos de la responsa-
bilidad civil.

Respecto de la responsabilidad penal ocurre algo si-
milar, pues en realidad no importa que ella se encuentre o
no mencionada en la norma, lo que importa es que esa con-
ducta se halle tipificada como delito.

En tal sentido somos de la idea de que esta norma no
es necesaria.

Articulo 29.- Prelacion con respecto a titulos valores.
Lo dispuesto en el articulo 26 no rige tratdndose de garantias
mobiliarias constituidas sobre titulos valores. En tal caso se
aplicard lo dispuesto en la Ley de Titulos Valores.

Tal cual se hizo con la constitucioén de garantias sobre
titulos valores, se opta por remitir a la Ley de la materia el
tema de la prelacién, con lo cual empieza a aclararse el pa-
norama respecto de las normas aplicables en los casos en
que la garantia recae sobre un titulo valor.
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Articulo 30.- Transmisién del acto juridico constitu-
tivo de la garantia mobiliaria. El acto juridico constitu-
tivo de la garantin mobiliaria es transmisible por cualquier
forma permitida por la ley. La transmision del acto juridico
constitutivo debe ser inscrita en el Registro correspondiente
para producir efectos frente a terceros. En el caso que el refe-
rido acto sea transmisible por endoso, es aplicable lo estableci-
do en la Ley de Titulos Valores.

El texto de la norma resulta, a nuestro entender, de-
masiado oscuro, al punto de que no permite entender qué
es lo que se transmite.

El acto juridico constitutivo contiene, por exigencia de
la Ley, diversos e importantes datos. Asi, en dicho acto no
solo se debera senalar sobre qué bien recae la garantia que
se estd otorgando a favor del acreedor garantizado, sino
también cual es la obligacion principal de la cual es acceso-
ria dicha garantia.

Con esto en mente cabe, por consiguiente, preguntar-
nos qué es lo que se transmite. ;jAcaso se puede transmitir
esa garantia para garantizar otra obligacion?, ;jacaso se pue-
de transmitir la obligacién principal y la garantia? A decir
verdad, la norma no ofrece respuesta a estas interrogantes,
al punto de que tampoco senala con claridad quién es el
que puede transmitir el acto juridico constitutivo, si el cons-
tituyente o el acreedor garantizado.

Articulo 31.- Extinciéon del crédito otorgado en ga-
rantia mobiliaria. En el caso de un crédito otorgado en
garantia mobiliaria, su eventual extincién por medio distinto
al pago no es oponible al acreedor garantizado en cuyo favor
se hubiere constituido la garantin mobiliaria, salvo asenti-
miento de dicho acreedor garantizado.
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Esta norma también presenta algunas complicaciones
pues, siguiendo lo alli senalado, podria ocurrir que se ex-
tinga el crédito de una manera distinta al pago, pero que
sin embargo la garantia subsista.

En un cuadro como el delineado en dicha norma, nue-
vamente tendriamos que preguntarnos sobre qué subsiste
la garantia, qué es lo que puede ejecutar el acreedor garan-
tizado y qué tan eficaz podria ser esa ejecucion. En nuestra
opinién, las posibles respuestas dejan entrever que, como
comentdaramos al revisar el articulo 2, las garantias
mobiliarias que recaigan sobre créditos no necesariamente
constituyen garantias verdaderamente eficaces.



CAPITULO II
INSCRIPCION REGISTRAL

Articulo 32.- Actos inscribibles. Son inscribibles sobre
los bienes muebles a que se refiere el articulo 4 de esta Ley los
siguientes actos:

1. La garantia mobiliaria a que se refiere esta Ley y los actos
relativos a su eficacia, modificacion o eventual cesion.

2. Las resoluciones judiciales, arbitrales o administrativas re-
feridas a la garantia mobiliaria regulada por esta Ley.

3. Los actos juridicos que a continuacion se enumeran, para
los efectos de su prelacion, oponibilidad y publicidad, cual-
quiera que sea su_forma, denominacion o naturaleza, des-
tinado a afectar bienes muebles o derechos de toda natura-
leza, presentes o futuros, determinados o determinables,
sujetos o no a modalidad, incluyendo:

a. cesion de derechos;

b. fideicomisos;
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arrendamiento;
arrendamiento financiero;

£
d
e. contratos de consignacion;
f. medidas cautelares;

g. contratos preparatorios;
h. contratos de opcion; y
i. otros actos juridicos en los que se afecten bienes muebles.

Cuando los actos inscribibles a los que se refiere este articulo
recaigan sobre bienes muebles registrados en un Registro Juri-
dico de Bienes, estos se inscribirdn en la correspondiente par-
tida registral. En caso contrario, se inscribirdn en el Registro
Mobiliario de Contratos.

Los actos inscribibles referidos a bienes muebles futuros serdn
inscritos en el Registro Mobiliario de Contratos y permanece-
rdn alli luego que dejen de serlo, a excepcion de los bienes
muebles ciertos que deban ser registrados en un Registro Juri-
dico de Bienes, cuyos actos ya inscritos serdn trasladados al
registro correspondiente.

Sobre este articulo no hay mucho que decir. En tal sen-
tido, nos limitamos a reiterar que no termina de ser claro el
tema de la cesién de la garantia mobiliaria. Asimismo, el
que se indique, en el inciso 3, a los contratos preparatorios
y alos contratos de opcién, cuando en nuestro ordenamien-
to juridico, estos ultimos se consideran incluidos como es-
pecie de los primeros.

Tampoco esta de mas senalar que, independientemente
de que la inscripcién de la garantia —al haber sido previa a los
actos enumerados en el inciso 3— prima sobre ellos, ello no
significa que en algunos de esos casos no se ponga en relativo
riesgo al acreedor, quien tendria que depender de que el po-
seedor del bien le dé el uso y el cuidado apropiados.
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Articulo 33.- Contenido del asiento electréonico. El

asiento electronico deberd contener:

1. Nombre o razén social, documento oficial de identidad y
domicilio del deudor y, en su caso, del constituyente.

2. Nombre o razon social, documento oficial de identidad y
domicilio del acreedor garantizado.

3. Descripcion del bien mueble afectado en garantia mobiliaria,
sequin el inciso 5 del articulo 19 de la presente Ley.

4. En caso de bienes no registrados, la declaracién jurada del
constituyente sobre su condicion de propietario del bien mue-
ble afectado en garantia mobiliaria. EI constituyente asu-
mird las responsabilidades civiles o penales que pudieran
derivarse de la falsedad o inexactitud de esta declaracion.

5. Elnombre o razén social, documento oficial de identidad,
y domicilio del depositario, si fuera el caso.

6. Forma y condiciones de la ejecucion del bien nmueble.

7. El valor del bien mueble afectado en garantia mobiliaria,
acordado entre las partes o fijado por un tercero de comiin
acuerdo.

8. Monto determinado o determinable del gravamen.
9. Fecha cierta del acto juridico constitutivo de la garantia
mobiliaria.

10.Plazo de vigencia de la garantia mobiliaria inscrita, se-
guin lo sefialado en el acto juridico constitutivo de la ga-
rantia mobiliaria.

11.Datos de inscripcion del bien mueble en un registro de
bienes, cuando corresponda.

12.Identificacion de los representantes (nombre o razon social,
documento oficial de identidad y domicilio) a que se refie-
ren los articulos 47, inciso 1, y 53, incise 6, de ser el caso.

La informacion que antecede deberd constar, en cuanlo sea

aplicable, en el asiento electronico de los otros actos inscribibles.
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No creemos necesario comentar este articulo, pues el
mismo se limita a establecer un tema de orden formal, que
no amerita cuestionamiento alguno.

Articulo 34.- Formulario de Inscripcion. Para la inscrip-
cion de los actos seftalados en el articulo 32 de la presente Ley en
el Registro correspondiente, tiene mérito suficiente el Formula-
rio de Inscripcion aprobado por ln SUNARP suscrito por los
otorgantes del acto, en donde conste la informacién sefialada en
el articulo 19. Dicho Formulario tendrd cardcter de declaracion
jurada y deberd estar certificado por un notario piiblico.

Los Formularios de Inscripcion deberdn incluir la posibilidad
de incorporar uno o mds actos inscribibles o bienes objeto de
garantia mobiliaria.

En la certificacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, el
notario piiblico verificard bajo responsabilidad, la identidad y
capacidad de los suscriptores. Tratindose de garantias
mobiliarias, deberd verificar ademds que el Formulario de Ins-
cripcion esté completo, cumpliendo con todos los requisitos
sefialados en el articulo 19 de la presente Ley. En el caso de
los demads actos inscribibles, verificard el cumplimiento de los
requisitos que la SUNARP establezca para tal efecto. La cer-
tificacion no supone la evaluacion de la legalidad ni de la
validez de la garantia o del acto inscribible.

El Formulario de Inscripcion se extenderd y certificard por lo
menos en duplicado. Un ejemplar del mismo quedard en po-
der del notario, quien lo guardard y custodiard, pudiendo ex-
pedir traslados del mismo con valor legal. Otro ejemplar serd
destinado al archivo del Registro correspondiente».

Respecto de esta norma basta con decir que la misma,
a pesar de que a simple vista parece lo contrario, no brinda
una idénea seguridad juridica. Como se aprecia, la inter-
vencion del notario se circunscribe a la identidad y capaci-
dad de los suscriptores, nada mas que a eso.
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Articulo 35.- Uso de medios electronicos. EI Formula-
rio de Inscripcion podrd extenderse en medios electronicos en
Cuyo caso su suscripcion y certificacion también se realizard
empleando estos medios. La SUNARP autorizard progresiva-
mente a los notarios piiblicos la utilizacion de estos medios
electrénicos. En este caso, la presentacion del Formulario de
Inscripcion al Registro se realizard mediante su transmision elec-
tronica.

La SUNARP determinard las modalidades de suscripcion y
certificacion electronica a emplearse, asi como los canales ido-
neos de transmision.

Con esta norma se otorga mayor celeridad al tramite

mismo, representando, de esta manera, un necesario avan-
ce en el sistema de garantias mobiliarias.

Articulo 36.- Calificacién registral. La calificacion de
legalidad asi como la validez del acto inscribible y la capaci-
dad de los otorgantes por parte del Registrador se limitard
tinicamente a lo que se desprenda del contenido del Formula-
rio de Inscripcion y su certificacion. El Registrador deberd
calificar la representacién invocada, de ser el caso.

El Registrador no podri solicitar en ninguin caso la presenta-
cion del acto juridico constitutivo de la garantia mobiliaria o
generador del acto inscribible. Tampoco podrd exigirse la pre-
sentacion de los documentos que certifiquen el pago de tribu-
tos de cualquier clase para la inscripcion de los diversos actos
inscribibles.

Tratindose de bienes muebles registrados, el registrador verifi-
card ademds la adecuacion del contenido del Formulario de Ins

cripcién con los antecedentes registrales, el cumplimiento del
tracto sucesivo y la inexistencia de obstdculos que emanen de
la partida. En este caso, el presentante del formulario, el nota-
rio que lo ha certificado, el constituyente de la garantia o cual-
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quiera de los otorgantes del acto inscribible podrin presentar
ante el Registrador los documentos complementarios que resul-
ten necesarios, incluyendo el acto juridico constitutivo de la
garantia o generador del acto inscribible. Tratdndose de estos
liltimos documentos, el Registrador limitard su calificacion ini-
camente a lo que sea necesario para adecuar el Formulario con
el antecedente registral o completar el tracto sucesivo.

En los casos en los que el Registrador advierta que el acto inscribible
adolece de falta de tracto sucesivo u otro defecto subsanable, de-
berd efectuar la anotacion preventiva correspondiente por 90 (no-
venta) dias iitiles, sin necesidad de observar previamente el titu-
lo. Cuando el defecto advertido haya sido subsanado dentro del
plazo antes sefinlado, el Registrador procederd a inscribir el acto
correspondiente, convirtiendo en definitiva la anotacion preven-
tiva. En caso contrario, la anotacién preventiva caducard de
pleno derecho. El plazo antes sefialado podrd ser cambiado por la
SUNARP mediante norma reglamentaria.

Cuando el Formulario contenga muis de un acto inscribible o
se refiera a mds de un bien mueble y se presente el supuesto
previsto en el pdrrafo anterior, el Registrador efectuard las
anotaciones preventivas a que hubiera lugar, sin perjuicio de
efectuar simultdneamente la inscripcion del resto de actos que
no adolezcan de defecto alguno.

El Registrador debe calificar el Formulario en un plazo no
mayor a los 03 (tres) dias hdbiles, contados a partir de su
ingreso al Registro.

Cuando el Registrador incumpla con alguna de las disposi-
ciones previstas en el presente articulo, incurrird en falta ad-
ministrativa y, en consecuencia, serd susceptible de ser san-
cionado administrativamente; atendiendo a la gravedad de la
falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad
con la que haya actuado. Para tal efecto, serd aplicable el pro-
cedimiento administrativo disciplinario contra los Registra-
dores regulado por la SUNARP.
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A diferencia del articulo anterior, lo dispuesto en esta
norma si nos suscita reparos.

Tal cual hemos destacado a lo largo de nuestro analisis,
uno de los mayores defectos de la Ley y, por ende, uno de
los aspectos que requiere ser enmendado, es el de la insegu-
ridad juridica que prima en la constitucién de la garantia.

Al preterir el papel que desempefan los notarios, res-
tringiendo su funcién a la certificacién de fechas o al envio
de comunicaciones, la seguridad juridica de las transaccio-
nes se veria mermada. Este serio problema no se resuelve
con la inscripcion registral pues, conforme a lo dispuesto
en el precepto bajo comentario, el Registro —al exigirse so-
lamente una calificacién atenuada de los titulos— seria una
suerte de mesa de partes, facilitando la inscripcién de actos
juridicos constitutivos que eventualmente adolezcan de al-
gun vicio.

La norma es clara al limitar la funcién del Registrador
a la calificacién de la legalidad, validez del acto inscribible
y capacidad de los otorgantes, a lo que se desprenda del
contenido del formulario de inscripcién y su certificacién.

Esta limitacion se hace mas evidente en el segundo
parrafo del precepto, en el cual practicamente se atan las
manos del registrador y, adicionalmente, se vendan sus 0jos.

En un marco como el formulado en esta norma resulta
indiscutible que seria la inseguridad la que prevaleceria.

A partir del tercer parrafo, la norma se centra en el
tema de la inscripcion de garantias que recaen sobre bienes
registrados, estableciendo una serie de medidas que debe
tomar el registrador.

Pese a que las medidas alli formuladas son impecables
y, por ende, no merecen ser cuestionadas, si nos invitan a
reflexionar nuevamente sobre el tema de la garantia
mobiliaria que recae sobre bienes no registrados.

Es cierto que el hoy derogado sistema de garantias
prendarias tampoco nos brindaba una respuesta satisfacto-
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ria respecto a esta materia; no obstante, ello no implica acep-
tar que en la Ley se perennice ese defecto del sistema.

Articulo 37. - Efectos de la inscripcion. Los efectos de la
inscripcion, efectuada directamente o a partir de una anota-
cidn preventiva que se convierta en definitiva, se retrotraen a
la fecha y hora en que se haya ingresado el Formulario corres-
pondiente al Registro, momento a partir del cual tal inscrip-
cion goza de oponibilidad frente a terceros.

En el articulo 37 se explica cudles son los efectos de la
inscripcion, lo cual no genera mayores controversias, salvo
por el tema de la garantia preconstituida. Como ya nos he-
mos pronunciado al respecto, remitimos al lector a nues-
tros comentarios relativos a los articulos 20, 21, 22, 23 y 24.

Articulo 38.- Presuncién de conocimiento. La inscrip-
cion en el Registro correspondiente se presume conocida, sin
admitirse prueba en contrario.

Esta norma resulta innecesaria por limitarse a ser una
repeticién de lo dispuesto en el vigente articulo 2012 del
Codigo Civil de 1984, precepto de aplicacion general.

Articulo 39.- Responsabilidad por informacién inexacta.
El que intencionalmente solicite In inscripcion de un formula-
rio de inscripcion consignando informacion diferente a la del
titulo constitutivo del acto inscribible o que no corresponda a
la realidad, serd responsable por los dafios que ocasione, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiera tncurrir.

Igual de innecesaria que su predecesora es esta nor-
ma, ya que en ella tan sélo se sefiala que quien proporcione
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intencionalmente informacion inexacta sera responsable de
los dafios y perjuicios que ocasione.

Tal cual hemos venido subrayando, en la Ley no se
hace sino recordar la existencia de la institucion de la res-
ponsabilidad civil. De configurarse ésta, resulta evidente
que quien resulte responsable deberia indemnizar a las vic-
timas. Asimismo, es evidente que de configurarse un deli-
to habra responsabilidad penal.

Articulo 40.- Discrepancia entre el acto inscribible y
el asiento electronico. Si existiese discrepancia entre el
acto juridico inscribible y la informacion en el asiento elec-
trénico, prevalecerd frente a terceros la informacion conteni-
da en este wltimo.

El domicilio de (sic) acreedor garantizado, el deudor, y en su
caso, del constituyente, serd el que aparezca consignado en el
asiento electronico para efectos de toda notificacion derivada
de lo dispuesto en la presente Ley. Las partes podrin modifi-
car su domicilio pero dicha modificacién deberd constar en el
asiento electrénico correspondiente conforme al procedimien-
to que establezca lan SUNARP.

Esta norma no merece ningtin tipo de cuestionamiento,
en tanto su texto no es susceptible de originar mayores in-
convenientes.

Ademds, la solucion no podria ser otra en la medida
en que la Ley ha relajado los requisitos y ha atenuado la
calificacién registral.

Al haber exigido para efectos de la inscripcion, sola-
mente el formulario, ello determinara que en la practica
no existan titulos archivados como sustento de la inscrip-
cion.

Ello hara que la solucién legal no pueda ser otra que la
anotada en el articulo 40, bajo comentario, la misma que
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difiere de la regla general establecida en el articulo 2014
del Cédigo Civil, norma que en su segundo parrafo esta-
blece que «La buena fe del tercero se presume mientras no
se pruebe la inexactitud del registro», situacion que obliga
al estudio de los titulos archivados.

Articulo 41.- Cancelacién. El cumplimiento de la obli-
gacion garantizada da derecho al constituyente a exigir
del acreedor garantizado, la suscripcion del formulario de
cancelacién de inscripcion. Si el acreedor garantizado se
negare a suscribir el formulario de cancelacion de inscrip-
cién dentro de los 10 dias siguientes a la extincion de la
obligacion garantizada, el constituyente o el deudor podrd
recurrir al mecanismo pactado o, a falta de éste, al Juez,
sin perjuicio de la responsabilidad civil del acreedor garan-
tizado. EI Juez tramitard esta pretension como proceso su-
marisimo.

La inscripcidn en el Registro correspondiente tiene vigencia
por el plazo consignado en el formulario de inscripcion.

Se cancelard el asiento electrénico de los actos inscribibles
cuando:

1. Lo disponga una resolucion judicial.

2. Haya transcurrido el plazo de ln vigencia de la garantia

mobiliaria, salvo renovacion solicitada por el acreedor ga-
rantizado antes de In fecha de vencimiento.

3. Cuando asi lo solicite expresamente el acreedor garantizado.

En el caso del inciso 2, se procederd a la cancelacion por la
sola verificacién del transcurso del plazo de la vigencia de Ia
garantia mobiliaria u otro acto inscribible.

En general, la norma trascrita resulta adecuada, no obs-
tante lo cual podrian generarse abusos en la aplicacion del
inciso 2.
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Conforme a dicho inciso sélo se requiere que el acree-
dor garantizado solicite la renovacion para que ella se pro-
duzca. Lo ideal seria aclarar que dicha solicitud deberia
estar fundamentada, es decir, el acreedor deberia explicar
la razén que justifica su peticion.
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REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS Y
SISTEMA INTEGRADO DE GARANTIAS Y
CONTRATOS

Articulo 42.- Base de datos del Registro. Créase ¢l Re-
gistro Mobiliario de Contratos donde se inscribirdn todos los
actos a los que se refiere el articulo 32 de la presente Ley y que
recaigan sobre bienes muebles no registrados en un Registro
Juridico de Bienes, el que estard conformado por una tinica
base de datos centralizada para todo el pais.

Cada acto inscribible da lugar a la extensién de un asiento
electrénico independiente.

Uno de los aspectos més significativos de la Ley de la
Garantia Mobiliaria es la creacion del Registro descrito en
esta norma, ya que ello implicaria mejorar el tema de la
publicidad, ademds de brindar un tratamiento mas unita-
rio en el sistema de garantias mobiliarias.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos recordar que pese
alos beneficios que su implementacion podria generar, aqué-
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llos se podrian ver mermados si no se otorgase una mayor
seguridad en la constitucion de la garantia y, asimismo, en
su inscripcion.

Articulo 43.- Administracion y regulacion del Regis-
tro Mobiliario de Contratos. La SUNARP esti encarga-
da de la administracion, regulacién y supervision del Regis-
tro Mobiliario de Contratos. Asimismo, la SUNARP dictari
las disposiciones reglamentarias necesarias para su funciona-
miento, asegurando que los particulares puedan acceder al
mismo a través de sus sistemas de computo.

Sobre lo dispuesto en esta norma no hay cuestionamiento
posible. No hay otra institucién que pudiese encargarse de la ad-
ministracion y regulacion del Registro Mobiliario de Contratos.

«Articulo 44.- Acceso a la informacion. Créase el siste-
ma integrado de garantias y contratos sobre bienes muebles,
que permitird acceder a todos los asientos electrénicos qute re-
gistren actos inscritos otorgados por una misma persona tan-
to en el Registro Mobiliario de Contratos como en todos los
Registros [uridicos de Bienes.

En tal virtud, la SUNARP diseiiard un sistema de indices
que permita efectuar las biisquedas necesarias para obtener el
referido acceso»,

Esta norma complementa a las anteriores; ya no sélo
se habla de un Registro, sino de un sistema que —bien ad-
ministrado- representaria un enorme avance en el tema de
las garantias mobiliarias.

El acceso a la informacion constituye una necesidad
para que dicho sistema funcione y, por ende, tenga posibi-
lidades de ser eficaz.
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Articulo 45.- Acceso publico al Registro Mobiliario
de Contratos. Publicidad registral. El Registro Mobilia-
rio de Contratos serd de acceso piiblico. La SUNARP deberd
permitir acceso remoto a la informacién en el Registro Mo_bi—
liario de Contratos a cualgquier persona por medio de conexion
de Internet y por cualesquiera otros métodos que las regula-
ciones establezcan, para la lectura y copiado de las inscripcio-
nes de las garantias mobiliarias u otros actos inscribibles que
se encuentren alli inscritos.

Asimisnio, la SUNARP establecerd los mecanismos electro-
nicos que permitan brindar publicidad certificada de los asien-
tos del Registro Mobiliario de Contratos, asi como los certifi-
cados que se emitirdn para tal efecto.

Esta norma sigue la misma linea del articulo anterior,

preocupandose por el acceso a la informacién y, con ello,
por la publicidad registral.

Articulo 46.- Creacién y adecuacion de tasas registrales.
Establézcase la creacion de tasas para la inscripcion ante el
Registro Mobiliario de Contratos y el acceso al Siste.mn Inte-
grado de Garantias y Contratos, asi como la adecuacion c'ie las
tasas registrales vigentes en los Registros Juridicos de Bienes.

Como es evidente, el funcionamiento del Registro y,

en general, del sistema de garantias mobiliarias, implica la
necesaria creacién y adecuacion de tasas registrales. Este
tema no supone objecion conceptual alguna.
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CAPITULO UNICO
EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA

Una de las criticas mds severas, frecuentes y justifica-
das que recibia nuestro hoy derogado sistema de garantias
prendarias era, sin duda, la relativa a los problemas que se
presentaban en la etapa de la ejecucion. Una descripcion
simple y verdadera de la ejecucién de las garantias en el
Perd ha incluido siempre dos adjetivos: lenta y costosa.

En general se sostiene, con razén, que el acreedor no
contaba con los mecanismos adecuados para que la ejecu-
cion sea célere, barata y, ademads, segura.

Con el sistema anterior, como comentabamos al inicio
de estas pdginas sobre la garantia mobiliaria, las partes po-
drian pactar la ejecucion por venta extrajudicial del bien
mueble gravado. Supletoriamente, ante la falta de dicho pac-
to, la ejecucion se realizaba a través de una venta judicial,
siguiendo las disposiciones del Codigo Procesal Civil. Asi-
mismo, y de manera expresa, se prohibia el pacto comisorio.
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Entre los cambios mas notables que plantea la Ley de la
Garantia Mobiliaria sobre esta materia se encuentra el que se
puede pactar la venta judicial, pero supletoriamente la ejecu-
cion se realiza mediante la venta extrajudicial del bien. Tam-
bién se otorga a las partes la posibilidad de pactar que ante el
incumplimiento de la obligacién principal, el acreedor garan-
tizado pueda adjudicarse el bien. Con esto tltimo, como re-
sulta evidente, se estd otorgando validez al pacto comisorio.

A decir verdad, en los tiltimos afos son varios profeso-
res quienes se han pronunciado a favor de dicho pacto, la
mayoria de ellos seguidores del Andlisis Econémico del De-
recho. Asi, sus defensores han destacado que, el hacer mas
rapida y menos onerosa la ejecucion de la garantia, tiene
como consecuencia directa el fomento del acceso al crédito.

Por nuestra parte, no podemos negar que, en efecto,
el pacto comisorio podria generar beneficios al sistema de
garantias; no obstante lo cual, también, en un contexto como
el nuestro, ello podria resultar perjudicial.

Si en algo coincidimos con lo establecido en la Ley, es en
la conviccién de que era necesario mejorar la manera en que
se desarrolla la ejecucion de las garantias. No tenemos dudas
de que es indispensable un sistema que permita una ejecucion
célere, econdmica y eficaz; sin embargo, no podemos dejar de
reiterar que no puede sacrificarse la seguridad juridica. Se
requiere una respuesta que no beneficie injustificadamente ni
al acreedor ni al deudor, es decir, se requiere de una solucion
equitativa que evite, en la medida de lo posible, que se confi-
guren abusos por parte de uno u otro.

Articulo 47.- Venta extrajudicial

Si es exigible la obligacion garantizada, el acreedor garanti-
zado puede proceder a la venta del bien mueble afectado en
garantia mobiliaria en la forma establecida en los pdrrafos si-
guientes o en el acto constitutivo de la garantia mobiliaria.
Excepcionalmente, si mediare pacto o la situacion prevista en
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el inciso 6, se venderd el bien mueble con arreglo al Cédigo
Procesal Civil.

1. En el acto constitutivo de la garantia mobiliaria se otor-

gard poder especifico e irrevocable a un tercero para reali-
zar y formalizar la transferencia del bien mueble afecto en
garantia mobiliaria. No se admite el pacto mediante el
cual el propio acreedor garantizado sea el representante.
El poder no requiere inscripcion distinta de la que contie-
ne el Registro respectivo. Para estos efectos no resulta apli-
cable el segundo pdrrafo del articulo 153 del Codigo Civil
ni el articulo 156 del mismo.

Es nula la venta realizada en precio menor a las dos terce-
ras partes del valor del bien mueble pactado por las partes
(seqiin el inciso 7 del articulo 33 de la presente Ley) o, en
su defecto, del valor comercial del bien mueble al tiempo
de la venta. La nulidad debe ser planteada dentro de los 15
dias siguientes de la venta. Este plazo es de caducidad.

Producido el incumplimiento del deudor, del cual dejard
constancia el acreedor garantizado mediante carta notarial
dirigida al deudor y al representante y, en su caso, al cons-
tituyente, el acreedor garantizado podrd proceder a la venta
del bien mueble afectado en garantia mobiliaria, después de
transcurridos tres dias hdbiles de recibida la carta notarial.

Si el bien mueble estuviese afecto a gravdmenes anteriores a
la garantia mobiliaria que dio lugar a la venta, el represen-
tante deberd consignar a la orden del Juez Especializado en
lo Civil, el importe total de la venta del bien mueble dentro
de los tres dias hibiles siguientes al cobro del precio. Si hu-
biese gravimenes posteriores a la garantia mobiliaria que ha
dado lugar a la venta, el representante consignard a la or-
den del juez el saldo del precio de venta que hubiese después
de haberse hecho cobro el acreedor garantizado. El juez pro-
cederd con arreglo al Cédigo Procesal Civil.

En ningiin caso podrd suspenderse la venta del bien mue-
ble afecto en garantia mobiliaria, salve que el deudor can-
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cele el integro de la deuda. Cualquier controversia respecto
del monto o de la extension de alguno de los gravdmenes,
serd resuelta por el Juez Especializado en lo Civil, en la via
sumarisima, conforme al Cédigo Procesal Civil, sin
suspenderse la venta del bien mueble afecto en garantia
mobiliaria, bajo responsabilidad.

6. Sitranscurrieran sesenta dins desde la remision de la carta
notarial al deudor y, en su caso al constituyente y al re-
presentante y el bien mueble no hubiese sido vendido, el
acreedor garantizado podrd solicitar su ejecucién judicial
conforme al Codigo Procesal Civil. Las partes podrin con-
venir un plazo distinto.

7. El acreedor garantizado es civil y penalmente responsable
de la existencia, exigibilidad y cuantia de la obligacion ga-
rantizada al tiempo de la venta del bien mueble gravado. EI
representante es civilmente responsable por el cumplimien-
to de las condiciones pactadas para la venta. En todo caso,
el representante deberd actuar con diligencia y buena fe.

Las partes podrdn pactar la forma de ejecucion de la garantia
mobiliaria, pero deberdn observar necesariamente las disposi-
ciones establecidas en los incisos 2 y 4 del presente articulo.

Tratindose de una garantia mobiliaria constituida sobre di-
nero o créditos, regirdn las reglas que anteceden en cuanto
fueren aplicables.

La lectura del articulo 47 nos invita a realizar diversos
comentarios.

En la citada norma se establece la posibilidad de que
la ejecucion de la garantia sea extrajudicial. El supuesto que
se regula de manera especifica es el de la ejecucion de la
garantia cuando no se haya pactado que el acreedor puede
adjudicarse el bien.

Al haber consagrado la Ley —a través de su articulo
53~ la validez del pacto comisorio, seria muy extraio que
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aquél no se pacte. En tal sentido, el caso de la ejecucion de
la garantia mobiliaria mediante la venta del bien, sea ésta
extrajudicial o judicial, podria convertirse en la excepcién.

Siguiendo lo plasmado en la Ley, el acreedor tendria
todo a su favor para adjudicarse la propiedad del bien, por
medio del pacto comisorio.

Con mas razon, resulta logico que al supuesto regulado
en el inciso 6, inicamente se llegaria si el deudor tuviera fuer-
za en la negociacion: ;Qué tanto poder de negociacion tiene
una persona que constituye garantia sobre un bien no inscri-
to, que puede consistir en la tnica joya que tiene, justamente
porque necesita el dinero que el acreedor le puede proveer?

Lo mas probable es que quienes padezcan las conse-
cuencias perjudiciales del nuevo régimen de garantias, son
los que forman parte del sector menos favorecido de la
poblacién y —naturalmente— en las operaciones que realicen
fuera del Sistema Financiero.

En el inciso 3 se dispone que ante el incumplimiento,
el acreedor garantizado podrd realizar la venta del bien
mueble afectado. Lo interesante del caso es que, ante la
falta de control de la autoridad y, —por consiguiente—, tras
despojar al deudor de toda proteccién frente a posibles
abusos, la solucion de la Ley es utilizar, al igual que en la
adjudicacion, la figura del representante que, sin embar-
go, cumple un rol de mero tramitador, por lo que el pro-
blema de fondo no se soluciona en lo absoluto con su pre-
sencia.

Ademas, la Ley no establece restriccion alguna que
impida la comunidad de intereses entre el representante y
el acreedor, pudiendo ser perfectamente, un pariente cer-
cano, consanguineo o por afinidad, o incluso su cényuge.

Si el representante fuese una persona juridica, podria
tener similar composicién accionaria que el representado o
tal vez ser su subsidiaria.
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Pensamos que este vacio podria dar lugar a abusos, dado
el latente conflicto de intereses que se pueda presentar.

Dentro de tal orden de ideas, hubiera dado lo mismo
que la Ley no prohibiese, como lo hace en el inciso 1 del
articulo 47, que se pacte que el acreedor garantizado sea el
representante.

En adicién a lo expuesto, debemos resaltar que la Ley
de la Garantia Mobiliaria establece que para la misma no
rige lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 153 del
Cédigo Civil, norma que prescribe que el plazo del poder
irrevocable no puede ser mayor de un afio, incurriendo en
el error del propio Cédigo Civil, de asumir la existencia de
la figura de poderes irrevocables, contrarios a la esencia
misma del poder.

Y, por otra parte, tampoco resulta de aplicacion lo dis-
puesto por el articulo 156 del referido cuerpo legal, norma
que establece que: «Para disponer de la propiedad del re-
presentado o gravar sus bienes, se requiere que el encargo
conste en forma indubitable y por escritura piiblica, bajo
sancion de nulidad».

En tal sentido, se atenta contra la seguridad juridica al
flexibilizar las formalidades de un acto tan importante como
el poder para la enajenacién de bienes del representado.

Ahora bien, si el deudor pretendiese evitar una irre-
gular venta o adjudicacion del bien, podria recurrir a inter-
poner una accién de amparo contra el acreedor y el repre-
sentante para asi impedir, via una medida cautelar, la con-
secucion de la violacion del derecho constitucional al debi-
do proceso.

Asi las cosas, el inciso 3 en si no ofrece una respuesta
satisfactoria. El hecho de que el acreedor envie una carta no-
tarial que diga que el deudor ha incumplido, no significa que,
en efecto, dicho deudor haya incumplido. La norma no impo-
ne al representante la tarea de verificar el incumplimiento. La
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constatacién, a entender del representante, consiste simple-
mente en la existencia de la carta notarial que le fue remitida.

El representante, tras recibir la carta notarial, no tiene
ni siquiera que conversar con el deudor: La venta se reali-
zaria luego de tres dias habiles de la recepcion de dicha
comunicacién. Ademads, recordemos, pese a que el repre-
sentante se supone elegido por ambas partes, probablemente
se trate de un sujeto sugerido (o impuesto) por el acreedor
y, por lo mismo, de su exclusiva confianza.

Y si el deudor probara que no ha habido incumpli-
miento?, ;podria llegar con sus pruebas y detener la venta
o recuperar el bien, si éste ya hubiera sido vendido? La
respuesta a ambas preguntas es negativa. Lo tnico que
le quedaria seria recurrir ante el Poder Judicial para de-
mandar al acreedor por dafios y perjuicios, pero nada
mds. No podria tratar de recuperar el bien, pues el ter-
cero que se lo adjudicé a titulo oneroso, al ser un tercero
de buena fe, se encontraria protegido por el ordenamien-
to juridico.

Juzgamos necesario advertir, ademas, que al permitir
que la venta sea realizada por el mismo acreedor, segin
crea conveniente, se estd restando seguridad a la opera-
cién. Lo mas idéneo hubiese sido que, de realizarse la ven-
ta extrajudicial, ésta se haga mediante subasta notarial o
ante una autoridad administrativa a determinar o crear.
Insistimos, no es adecuado tratar de disminuir costos en
perjuicio de la seguridad juridica y de la fe ptblica pues, a
la larga, ello no hace sino acrecentarlos.

Por otro lado, queremos sefialar que el inciso 3 del
articulo 47 de la Ley —al establecer que producido el incum-
plimiento del deudor, el acreedor garantizado dejard cons-
tancia de dicho incumplimiento mediante carta notarial di-
rigida al deudor— estd regulando ~también— la eventual
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constitucion en mora del deudor que afecté un bien en ga-
rantia mobiliaria.

En efecto, recordemos que el primer parrafo del arti-
culo 1333 del Cédigo Civil establece que incurre en mora el
obligado desde que el acreedor le exija judicial o
extrajudicialmente, el cumplimiento de su obligacién, en-
tendiéndose que lo que la ley persigue es que el deudor
conozca de manera indubitable la interpelacion de pago rea-
lizada por el acreedor.

El requisito de la interpelacion ha sido consagrado
como regla en el Derecho Civil Peruano. Asi, en el citado
primer pérrafo del articulo 1333 del Cédigo Civil se plasma
lo que en doctrina se denomina la mora ex personae, ya que
la constitucion en mora del deudor se realiza a través de la
interpelacién de éste por el acreedor.

De esta manera, la intimacién —elemento formal- es
concebida como esencial para la configuracion de la mora,
ya que sin interpelacién no existiria mora.

La mora ex personae tiene como fundamento la teoria de
la prérroga tacita del plazo, ya que si el acreedor, vencida
la obligacién, no le exige al deudor su cumplimiento, se
entiende que aquél le esta otorgando a éste un plazo de
gracia, es decir, estad prorrogando tacitamente el plazo de
cumplimiento de la obligacién.

Dentro de tal orden de ideas, es aconsejable que la
interpelacion extrajudicial se efectiie de tal modo que pue-
da demostrarse facilmente su realizacién, por lo que el in-
ciso 3 del articulo 47 de la Ley de la Garantia Mobiliaria
exige la carta notarial.

En tal sentido, nos corresponderia analizar si se podria
constituir en mora al deudor sélo con el diligenciamiento de la
carta notarial, y si tal diligenciamiento seria suficiente para
considerar cumplido el requisito del citado articulo 47 de la
Ley.
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Seguin CABANELLASY, diligenciamiento es la accién o efecto
de diligenciar, término que define como hacer lo necesario para
el logro de un propdsito. Tramitar, despachar, resolver un asunto
administrativo o judicial, en cualquiera de las actuaciones o fases
de un proceso o expediente.

Asimismo, debemos tener en cuenta lo que establece
el articulo 100 de la Ley del Notariado, Ley n.® 26002, pre-
cepto que sefiala que el notario certificard la entrega de
cartas e instrumentos que» los interesados le soliciten, a la
direccion del destinatario, dentro de los limites de su juris-
diccion, dejando constancia de su entrega o de las circunstan-
cias de su diligenciamiento en el duplicado que devolvera a
los interesados»'® (cursivas nuestras)

Es decir, el diligenciamiento —al que hace referencia el
citado articulo 100 de la Ley del Notariado- se produce
cuando no se ha podido hacer entrega de la carta notarial,
en la que constaba —por ejemplo- la intimacién en mora al
deudor que afecté el bien en garantia mobiliaria.

Ahora bien, cabe preguntarnos si ante tal situacion el
acreedor garantizado se encuentra desprotegido, sin po-
der constituir en mora a su deudor y, lo que es mas grave,
sin poder seguir el procedimiento de venta extrajudicial
establecido en el articulo 47 de la Ley de la Garantia
Mobiliaria.

Nosotros consideramos que el acreedor garantizado
no estaria desprotegido, en la medida de que se aplicaria

15 CasancLras, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1989, tomo III, p. 254.

16 Texto modificado por el articulo 1 de la Ley n.” 28580, de fecha 12
de julio de 2005. El texto anterior establecia que «el notario cursa-
ra las cartas que los interesados le soliciten a la direccion del
destinatario, dentro de los limites de su jurisdiccion, dejando cons-
tancia de su entrega o de las circunstancias de su diligenciamiento
en el duplicado que devolverd a los interesados».
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lo dispuesto por el inciso 4 del articulo 1333 del Codigo
Civil, que establece que no es necesaria la intimacién para que
la mora exista, [...] cuando la intimacion no fuese posible por
causa imputable al deudor.

En efecto, aparte de la mora ex personae (a la cual ya
nos hemos referido), existe en nuestro ordenamiento legal
otro sistema. Este otro sistema es el denominado mora ex
re 0 mora sin interpelacion.

Este tipo de mora —también conocida como mora au-
tomatica— no requiere que el acreedor, una vez vencido el
término fijado para el cumplimiento de la obligacién, inti-
me al deudor, ya que el simple paso del tiempo interpelard
por el hombre.

La mora ex re es admitida en nuestro Derecho con ca-
racter excepcional, pues ella sélo opera en los supuestos
taxativamente previstos por los cuatro incisos consignados
en la segunda parte del articulo 1333 del Cédigo Civil.

El inciso pertinente para el presente caso —como ya lo
sefalaramos— es el cuarto, que establece que no es necesa-
ria la intimacién para que la mora exista cuando la intima-
cién no fuese posible por causa imputable al deudor, o sea cuando
el acreedor no ha podido interpelar al obligado porque cau-
sas atribuibles a éste lo hicieron imposible.

La doctrina cita como ejemplo, el de un deudor que se
ausenta sin hacer conocer su nuevo domicilio al acreedor; o
el de un deudor que muere y no se conoce quiénes son sus
herederos, entre otros supuestos. Sin embargo, nosotros
no nos encontramos necesariamente de acuerdo con los
ejemplos a los que usualmente se refiere la doctrina'.

17 En lo que respecta al cambio de domicilio, debera tratarse de un
supuesto de tal significacion que determine la imposibilidad para
el acreedor de intimar a su deudor, no obstante utilizar todos los
mecanismos que para el efecto le franquea nuestro ordenamiento
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Entendemos como requisito necesario para que se pre-
sente el supuesto analizado, que exista culpa en el deudor,
y precisamente que esta culpa determine la imposibilidad
de intimarlo. Es decir, debe existir una relacién de
causalidad entre la culpa del deudor y la imposibilidad de
intimacion.

En tal sentido, nosotros consideramos que el supuesto
contemplado en el inciso 4 del articulo 1333 del Codigo
Civil, justamente seria aquél en el cual el acreedor garanti-
zado desea dejar constancia del incumplimiento de su deu-
dor (intimacién) mediante carta notarial, y el deudor se
niega a recibirla, haciendo imposible —de esta manera— la
constitucién en mora por causa imputable al deudor.

Dentro de tal orden de ideas, el plazo de tres dias
héabiles establecido en el inciso 3 del articulo 47 de la Ley
de la Garantia Mobiliaria, deberd contarse a partir de reci-
bida la carta notarial (en el mejor de los supuestos) o de
diligenciada dicha carta notarial, segtin constancia de la que
el notario deberd hacer entrega.

Entender que no cabe otra posibilidad distinta de
aquella en la cual el plazo se computa desde recibida la
carta notarial, implicaria dar la posibilidad de que el ar-
ticulo 47 de la Ley de la Garantia Mobiliaria —en los he-
chos— no se pudiera aplicar, en la medida de que a los
deudores les bastaria con no recibir las cartas notariales
en donde se les comunique su incumplimiento, para po-
der frustrar la aplicacién del mecanismo de venta
extrajudicial del bien.

juridico, lo que incluiria, desde luego, si lo notifica judicialmente
por peridédico.

Tampoco asumimos el caso del deudor que muere y no se conoce
quiénes son sus herederos, porque la muerte no es un hecho im-
putable al deudor, a menos que haya sido causada intencionalmente
por el propio deudor (suicidio).
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En el inciso 4 se regula el supuesto de que el bien ya
haya sido vendido, pero estuviera afecto a gravamenes an-
teriores. En ese caso, la Ley establece que el representante
consignard, a la orden del Juez Especializado en lo Civil, el
importe total de la enajenacion del bien dentro de los tres
dias haébiles siguientes al cobro del precio.

Con este inciso lo tinico que se conseguiria es hacer
menos atractiva la garantia mobiliaria que se ejecuta por
venta extrajudicial, asi como la constitucién de garantias
mobiliarias respecto de un bien que ya tiene gravidmenes
anteriores. Reiteramos que el acreedor que acepte como
garantia un bien ya prendado, estaria corriendo demasia-
dos riesgos.

Elrégimen instaurado, se presenta, entonces, como uno
con defectos que deben ser corregidos. No sélo se podria
perjudicar los legitimos intereses del deudor, sino que se
pone en riesgo a los acreedores cuando exista pluralidad
de garantias mobiliarias sobre un mismo bien.

Todos esos conflictos y defectos se potencializan gra-
cias al inciso 5. Alli se sefiala que el deudor no puede hacer
nada para suspender la venta. Su tnica posibilidad -si es
que contase con recursos para ello-, seria el contratar a un
abogado y acudir al Poder Judicial.

Inatilmente, se intenta brindar mecanismos de protec-
cion a favor del deudor en el inciso 7. Y resaltamos lo intitil
del inciso, pues las normas generales de responsabilidad ci-
vil, resultan mads que suficientes si el actuar doloso o culposo
del acreedor causare un dano injusto al deudor. No hay ra-
z6n para sefialar de manera explicita, la responsabilidad ci-
vil relativa a la existencia y cuantia de la obligacién.

Lo mismo podemos afirmar en lo que concierne a la
responsabilidad penal. Si el acreedor comete un delito, re-
sulta evidente e incuestionable que sera penalmente res-
ponsable. Quien comete un delito, deberia ser sancionado
por lo dispuesto en la ley penal, se indique o no tal respon-
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sabilidad en la Ley de la Garantia Mobiliaria o en cualquier
otra norma civil.

El inciso 6 contintia en la misma linea que el resto de
los incisos que conforman esta larga norma, caracterizan-
dose, por lo tanto, por ser defectuoso. Dudamos mucho de
que se llegaria a presentar, cuando la venta estd a cargo del
acreedor garantizado y sin ningtn tipo de control, que ella
no se realice dentro de los sesenta dias de la remision de la
carta notarial.

Se sefiala también en la norma que las partes podran
pactar la forma de ejecucion de la garantia mobiliaria, pero
respetando lo dispuesto en los incisos 2 y 4.

Articulo 48.- Arbitraje. Las controversias que pudieran
surgir durante la ejecucion del bien mueble afectado en ga-
rantin mobiliaria, podrdn ser sometidas a arbitraje, confornie
a la Ley de la materia. Para el uso de este mecanismo las
partes deben suscribir previamente un Convenio Arbitral o
una cldusula compromisoria.

Resulta interesante que en la Ley se opte por senalar
que las partes, en ejercicio de su autonomia privada, pue-
den someter a arbitraje las consecuencias que suscite la eje-
cucién de la garantia mobiliaria.

Pero, en estricto, en el sistema de garantias que se con-
sagra en la Ley, ello resulta innecesario, ya que tanto las
consecuencias que generen la garantia mobiliaria y su eje-
cucion serian materias arbitrables. Ademas, tampoco re-
sultaba imprescindible senalar que debe suscribirse previa-
mente un convenio arbitral o una cldusula compromisoria,
puesto que es evidente que en el caso contrario y segun la
Ley General de Arbitraje, no podria haber arbitraje alguno.

Por lo demds, resulta poco adecuada la referencia a la
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cldusula compromisoria, pues ella no se encuentra regula-
da en la Ley General de Arbitraje, por ineficiente, habien-
do sido derogada del Codigo Civil de 1984 por la primera
Ley General de Arbitraje, Decreto Ley n.° 25935, de fecha
7 de noviembre de 1992, publicado en el Diario Oficial EI
Peruano el dia 10 de diciembre de 1992.

Articulo 49.- Venta en el caso de garantias mobiliarias
sucesivas. Cuando hubiere garantias mobiliarias sucesivas so-
bre el mismo bien mueble, la venta a instancias del sequndo o
ulteriores acreedores deberi ser efectuada por el representante
correspondiente a la garantin mobiliaria que ocupe el primer
rango, en la forma y en el valor previstos en el acto constituti-
vo de la referida garantia mobiliaria de primer rango. El plazo
para la venta serd de 90 dias, si no se realiza pasard sucesiva-
mente y por el mismo plazo a instancias del segundo o ulterio-
res acreedores.

De acuerdo al articulo que propone ese nuevo sistema
de garantias reales que se incluye en la Ley, los diferentes
contratos por los cuales se establecieron las garantias
mobiliarias sucesivas, podrian tener mecanismos distintos,
pero a pesar de ello, la ejecucion de cualquiera de las ga-
rantias se regiria por lo previsto en el titulo constitutivo de
la garantia de primer rango.

Si quien ejecuta la garantia es, por ejemplo, el acree-
dor de tercer rango, por mas de que las reglas que hubiere
establecido en su titulo constitutivo fuesen mejores que las
del acreedor que tiene el primer rango, la ejecucién debe-
ria regirse por las reglas de este ultimo, ademas de reali-
zarse de acuerdo al valor previsto en aquel titulo. Si la
acreencia del acreedor con garantia de primer rango ya
hubiese sido pagada, se debera regir por las reglas y el
valor del contrato que celebré el deudor con el acreedor
con garantia de segundo rango, y asi sucesivamente.
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Asimismo, es importante subrayar que el representante
al que se deberia remitir la carta notarial a la que se refiere
el articulo 47, y que de acuerdo a lo sefialado en esta nor-
ma, seria el encargado de la venta, seria el representante
del acreedor de primer rango.

Entonces, ;para qué tanta negociacion?, ;para qué acre-
centar los costos, si al final son pocas las posibilidades de
que, en definitiva, al ejecutar su garantia, el acreedor pue-
da regirse por lo dispuesto en el titulo constitutivo de la
garantia mobiliaria de la que es, precisamente, acreedor?

De este modo, de acuerdo al articulo 49 de la Ley de la
Garantia Mobiliaria, los diferentes contratos por los cuales se
establecieron las garantias mobiliarias sucesivas, podrian te-
ner mecanismos distintos de ejecucion, pero a pesar de ello, la
ejecucion de cualquiera de las garantias se regiria por lo pre-
visto en el titulo constitutivo de la garantia de primer rango.

Si quien ejecuta la garantia es, por ejemplo, el acreedor
de tercer rango, por més de que las reglas que hubiere esta-
blecido en su titulo constitutivo fuesen mejores que las del
acreedor que tiene el primer rango, la ejecucion deberia regir-
se por las reglas de este iltimo, ademas de realizarse de acuer-
do al valor previsto en aquél. Si la acreencia del acreedor con
garantia de primer rango ya hubiese sido pagada, se debera
regir por las reglas y el valor del contrato que celebré el deu-
dor con el acreedor con garantia de segundo rango.

Asimismo, es importante subrayar que el representante
al que se deberfa remitir la carta notarial a la que se refiere
el articulo 47 y que, de acuerdo a lo sefialado en esta nor-
ma, se tendria que encargar de la venta, seria el represen-
tante del acreedor de primer rango.

En torno a este particular, debemos precisar que la
Ley de la Garantia Mobiliaria no desarrolla el procedimiento
relativo a esta venta extrajudicial.

Sin embargo, de conformidad a lo establecido por el
articulo 49 de dicha Ley, entendemos que el representante
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correspondiente a la garantia mobiliaria que ocupe el pri-
mer rango deberia proceder conforme a lo establecido por
el articulo 47 de la propia Ley.

Esto implicaria seguir los siguientes pasos:

a. El representante correspondiente a la garantia
mobiliaria que ocupa el primer rango procederd a la venta
del bien mueble afectado en garantia mobiliaria, en la for-
ma establecida en los incisos 1 a 7 del articulo 47 de la Ley
de la Garantia Mobiliaria o en el acto constitutivo de la
primera garantia mobiliaria que afecte al bien, consideran-
do el valor previsto en el acto constitutivo de la referida
garantia mobiliaria de primer rango.

b. Los requisitos para el otorgamiento del poder son
los establecidos en el inciso 1 del articulo 47 de la Ley.

¢. Seria nula la venta realizada por un precio menor a
las dos terceras partes del valor del bien mueble pactado
por las partes (segtin el inciso 7 del articulo 33 de la Ley) o,
en su defecto, del valor comercial del bien mueble al tiempo
de la venta (argumento del inciso 2 del articulo 47 de la Ley).

d. Producido el incumplimiento del deudor, del cual
dejard constancia el acreedor garantizado mediante carta no-
tarial dirigida al deudor y al representante y, en su caso, al
constituyente, el acreedor garantizado podra proceder a la
venta del bien mueble afectado en garantia mobiliaria, des-
pués de transcurridos tres dias habiles de haber recibido la
carta notarial (argumento del inciso 3 del articulo 47 de la
Ley).

e. Si el bien mueble se encontrara afecto a gravamenes
anteriores a la garantia mobiliaria que dio lugar a la venta,
el representante correspondiente a la garantia mobiliaria
que ocupe el primer rango (que, como hemos dicho, seria
el encargado de proceder a la venta en el caso de garantias
mobiliarias sucesivas) debera consignar a la orden del Juez
Especializado en lo Civil, el importe total de la venta del
bien mueble dentro de los tres dias habiles siguientes al
cobro del precio.
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Si hubiere gravamenes posteriores a la garantia
mobiliaria que ha dado lugar a la venta, el referido repre-
sentante consignard a la orden del juez el saldo del precio
de venta que quedara después de haberse h.echo cobro el
acreedor garantizado; debiendo proceder e_l juez con arre-
glo a lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil (argumento
del inciso 4 del articulo 47 de la Ley).

f. Aligual que para el caso en que la garantia mobiliaria
sea ejecutada por el representante correspondiente a la pro-
pia garantia, en el supuesto de que la venta fueﬁse hecl@aI p(:)r
el representante correspondiente a la garantia mobiliaria
que ocupe el primer rango, deberia tenerse presente que
en ningtn caso podrd suspenderse la venta del bien mue-
ble afecto en garantia mobiliaria, salvo que el deudor can-
cele el integro de la deuda.

Cualquier controversia respecto del monto o de la ex-
tension de alguno de los gravamenes sera resgelta por el
Juez Especializado en lo Civil, en la via sumarisima, confor-
me al Cédigo Procesal Civil, sin suspenderse la venta del
bien afecto en garantia mobiliaria, bajo responsabilidad.

g. Si transcurriesen 60 dias desde la remisién de la
carta notarial al deudor y, en su caso al constituyente y al
representante, y el bien mueble no hubiese sido Yenc.hdc?,
el acreedor garantizado podra solicitar su ejecucion judi-
cial conforme al Cédigo Procesal Civil. Las partes podran
convenir un plazo distinto (argumento del inciso 6 del arti-
culo 47 de la Ley).

h. El inciso 7 del articulo 47 de la Ley de Garantia
Mobiliaria, establece que el acreedor garantizado es civil y
penalmente responsable de la existencia, exigibilidad y cuan-
tia de la obligacién garantizada al tiempo de la venta del
bien mueble gravado.

A nuestro juicio debe entenderse que, como resulta
evidente, la Ley no estd haciendo referencia al acreedor de
la primera garantia mobiliaria, sino al acreedor de la ga-
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rantia mobiliaria que no tiene el primer orden de prelacién
y que ha promovido la venta extrajudicial del bien en eje-
cucion de la referida garantia.

i. De acuerdo al propio inciso 7 del articulo 47 de la
Ley, deberd entenderse que el representante correspondiente
a la garantia mobiliaria que ocupa el primer rango (es decir
el encargado de la venta), serd civilmente responsable por
el cumplimiento de las condiciones pactadas para la venta;
debiendo actuar con diligencia y buena fe.

j- Tratdndose de una garantia mobiliaria constituida
sobre dinero o créditos, regiran las reglas que anteceden
en cuanto fueren aplicables (argumento del tltimo parrafo
del articulo 47 de la Ley).

k. El plazo para la venta serd de 90 dias. Si transcurri-
do dicho plazo el bien no se hubiese vendido, el turno pa-
sard —por el mismo plazo- para ser manejado por el segun-
do o ulteriores acreedores.

Sin embargo, antes de concluir el andlisis de este punto,
debemos reiterar que el procedimiento descritc es fruto de
una interpretacion nuestra, habida cuenta de que el articu-
lo 49 de la Ley de la Garantia Mobiliaria no contempla un
procedimiento especifico para tal efecto.

Articulo 50.- Responsabilidad del poseedor del bien
mueble. En la garantia mobiliaria a que se refiere esta Ley, el
poseedor del bien mueble afectado en garantia es responsable
civil y penalmente, con la calidad de depositario, de la custodia
y entrega inmediata del bien mueble a quien corresponda.

Pese a que con esta norma se pretende otorgar mayor
seguridad respecto del cuidado del bien, lo cierto es que
ello no se logrard necesariamente.

Otra vez, las dificultades se presentarian en los casos
en que la garantia mobiliaria no implicara desplazamiento
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del bien en favor del acreedor y, ademds, el bien mueble
afectado no fuese registrable. Como hemos senalado en in-
numerables oportunidadcs —y por lo mismo no creemos ne-
cesario volver a explicar— en estos supuestos la mayoria de
los mecanismos que se establezcan para salvaguardar la ga-
rantia tendran una eficacia bastante relativa.

Por otra parte, la responsabilidad civil del poseedor
del bien resulta evidente, en base a las normas en vigencia
sobre responsabilidad por inejecucién de obligaciones y, si
llegara a ser el caso, por las normas de responsabilidad
extracontractual. Y en lo que atafie a la responsabilidad pe-
nal, estariamos frente al delito de apropiacién ilicita co-
miin, regulado en el articulo 190 del Cédigo Penal, el cual
establece lo siguiente:

«Articulo 190.- Apropiacién ilicita comiin
El que, en su provecho o de un tercero, se apropia indebidamente
de un bien nueble, una suma de dinero o un valor que ha recibido
en depdsito, comision, administracién u otro titulo semejante que
produzca obligacion de entregar, devolver, o hacer un uso deter-
minado, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro anos.

Si el agente obra en calidad de curador, tutor, albacea, sindico,

depositario judicial o en el ejercicio de una profesion o industria

para la cual tenga titulo o autorizacion oficial, la pena serd priva-
tiva de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

Cuando el agente se apropia de bienes destinados al auxilio de

poblaciones que sufren las consecuencias de desastres naturales u

otros similares la pena serd privativa de libertad no menor de

cuatro ni mayor de diez afos».

Como se aprecia, la eficacia disuasiva de la norma es
practicamente nula, en la medida de que la pena privativa
de la libertad no supera los cuatro anos, lo cual —de acuerdo
a nuestro ordenamiento juridico- no implica prisién efectiva.

Articulo 51.- Forma de tomar posesion del bien mue-
ble afecto en garantia mobiliaria. Las partes podrdn re-
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gular mediante pacto la forma de tomar posesion del bien
mueble afecto en garantia mobiliaria.

A falta de pacto, el acreedor garantizado o el adquirente de la
propiedad del bien mueble afecto en garantia mobiliaria pue-
den asumir directamente la posesion de este iiltimo, abste-
niéndose de las vias de hecho no justificadas por las circuns-
tancias. Para la toma de posesion se requiere, bajo responsabi-
lidad civil y penal, la certificacion notarial del acto en la que
se deje expresa constancia del estado y caracteristicas princi-
pales del bien mueble afecto en garantia mobiliaria, asi como
la notificacion notarial al deudor y, en su caso, al constitu-
yente y al depositario del bien muceble afecto en garantia
mobiliaria, dentro de los dos dias habiles siguientes.

El acreedor garantizado o el adquirente podrdn, alternativa-
mente, solicitar al Juez Especializado en lo Civil, por la via
sumarisima, un requerimiento judicial de incautacion del bien
mueble afecto en garantin mobiliaria.

El juez no correrd traslado al deudor del pedido de requeri-
miento y, ademds, queda prohibido, bajo responsabilidad, de
admitir recurso alguno que entorpezca la expedicion o la eje-
cucion de su mandato. El juez expedird el requerimiento por
el solo mérito de la solicitud del acreedor garantizado y de la
documentacion presentada, pudiendo dictar un apercibimiento
de empleo de la fuerza piiblica.

El requerimiento judicial serd notificado mediante oficio a la
autoridad policial del lugar y dispondrd la entrega inmediata
del bien mueble afecto en garantia mobiliaria al acreedor ga-
rantizado o al adquirente.

Esta norma se inicia seflalando que las partes, en ejer-
cicio de su autonomia privada, pueden regular el modo de
tomar posesion del bien afectado en garantia mobiliaria.

En el segundo parrafo del proyectado articulo, se es-
tablece la forma de tomar posesion del bien a falta de pac-
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to. En si, el mecanismo que alli se sefiala trata de salva-
guardar tanto al acreedor garantizado o al adquirente, como
al deudor, por lo que tedricamente no generaria mayores
inconvenientes.

Sin embargo, esta norma faculta a que el acreedor o el
propietario del bien tomen posesion de este tltimo por mano
propia.

Es peligroso que nuestro ordenamiento juridico haya
empezado a admitir la autotutela, que se haya empezado a
consagrar legislativamente que se puede hacer justicia por
mano propia.

No nos cabe duda de que éste es el germen del
resquebrajamiento de la paz social, so pretexto del (verda-
dero) deficiente funcionamiento del sistema de adminis-
tracion de justicia en el Pert.

Si nos percatamos de ello, esa situacion podria, per-
fectamente, ser tomada como pretexto para ulteriores nor-
mas legales, en las que se prescinda del Poder Judicial y se
otorgue facultades a los particulares para establecer una
«justicia» particular y unilateral.

De ahi a legalizar un desalojo via representante desig-
nado en el contrato de arrendamiento o, incluso, un lincha-
miento o la aplicacién —también unilateral y privada- de
una sancion penal, no hay mucho por recorrer; sélo seria
una cuestion de tiempo.

Consideramos que hubiese sido conveniente el man-
tenimiento en la nueva Ley, de una autoridad administra-
tiva que se ocupe de tal funcion, como venia ocurriendo
con el hoy desaparecido Registro Fiscal de Ventas a Plazos,
dependencia de la SUNARP que tuvo un eficiente desem-
peno.

Por otra parte, a partir del tercer parrafo del articulo
51, bajo comentario, se sefala que el acreedor garantizado
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o el adquirente, podran solicitar al Juez competente la in-
cautacion del bien prendado.

Incautar, de acuerdo a la Real Academia Espanola'®,
significa privar a alguien de un bien que le pertenece. Den-
tro de tal orden de ideas, sidlo podria incautarse el bien
dado en garantia mobiliaria, si se le quitara al deudor, lo
que podria ocurrir en el caso en que la garantia mobiliaria
lo hubiese sido sin desplazamiento del bien.

Pero, mas alla de ello, debemos centrar nuestra aten-
cion en descubrir a quién se le puede incautar el bien. Ob-
viamente tiene que tratarse de la persona que lo posee en
el momento en que se formula la solicitud y, ademads, se
rehiisa a entregarlo.

No parece légico que esa persona sea el acreedor, pues
fue €l quien notifico del incumplimiento para que se proce-
diera a la ejecucion de la garantia y, con ello, a la venta del
bien. Creemos evidente que si el acreedor hubiera querido
mantener la posesion, entonces no hubiera notificado al re-
presentante.

En todo caso, en los supuestos en que sea necesario
recurrir a la incautacion, lo mas probable seria que la pose-
si6n la tenga el constituyente, el deudor, un depositario o
un tercero.

A decir verdad, la incautacién, dentro de ese cuadro
que hemos delineado, en el que la garantia mobiliaria sin
desplazamiento es posible incluso respecto de bienes no
registrados, representa un recurso que se le otorga al acree-
dor, no obstante lo cual dudamos de su verdadera eficacia.

Nuestras dudas se encuentran justificadas en todas las
razones que explicamos al examinar la figura de la garantia

18  RearL Acapemia Eseanova. Diccionario de la Lengua Espariola. ESPASA,
Madrid, 2001, Vigésima Segunda Edicion, tomo 6, p- 853, tercera
columna.
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mobiliaria sin desplazamiento, razones que demuestran que
en un gran numero de casos dichas garantias no otorgan
verdaderas seguridades al acreedor.

Por otra parte, debemos también subrayar que en la
citada norma se dispone que el Juez no podra admitir re-
curso alguno contra esa solicitud de incautaciéon. No hay
mecanismo que permita contradecirla.

Pero, antes de concluir con el analisis del articulo 51
de la Ley, debemos abordar un punto adicional.

El segundo pdrrafo de la norma citada comienza sefia-
lando que a falta de pacto, el acreedor garantizado o el
adquirente de la propiedad del bien mueble afecto en ga-
rantia mobiliaria, pueden asumir directamente la posesion
de este tltimo, absteniéndose de las vias de hecho no justi-
ficadas por las circunstancias.

En tal sentido, podriamos preguntarnos si incluso en
el caso en que las partes regulen la forma de tomar pose-
sién distinta a la sefialada en el articulo 51, se deberia cum-
plir con pactar la intervencion notarial en dicho acto.

Aqui cabrian perfectamente dos interpretaciones.

Una primera interpretacion iria en el sentido de soste-
ner que lo relativo a la intervencién notarial no es una dis-
posicién contemplada para toda la norma, es decir para el
primer y segundo supuesto del articulo, o sea para cuando
las partes hubiesen pactado una forma especial de tomar
posesion del bien y para cuando no la hubiesen pactado.

Esta interpretacién podria sostenerse en que la inter-
vencion notarial estd prevista unicamente dentro del pa-
rrafo en el cual se habla acerca de la ausencia de pacto, por
lo que podria interpretarse que la intervencién notarial so-
lamente deberfa proceder en estos casos.

Pero, por otra parte, podria hacerse una lectura distinta
de la norma y sefialarse que cuando en el articulo 51 se alude
a la intervencion notarial, no se distingue el supuesto en que
ésta resulta aplicable, razon por la cual corresponderia apli-
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car en este caso el viejo principio interpretativo que reza: No
cabe distinguir ahi donde la ley no distingue.

Admitiendo que las dos posibles interpretaciones son
juridicamente validas y que ambas pueden considerarse con
igual sustento juridico, debemos sefialar que lo mas pru-
dente serfa estimar la intervencién notarial para ambos ca-
sos; y, de esta forma, evitar ulteriores problemas que po-
drian suscitarse si el deudor alegara la posicion contraria.

Pero existe un elemento adicional que también hace
que nos inclinemos por esta ultima interpretacién; y es
que entendemos que la Ley de la Garantia Mobiliaria ha
buscado proteger la legalidad de la toma de posesion del
bien.

Y si aquello que se busca es resguardar esa legalidad,
la misma deberd ser protegida tanto cuando se haya pacta-
do en el acto constitutivo de la garantia mobiliaria la forma
de tomar posesién del bien mueble afecto en garantia (su-
puesto del primer parrafo del articulo 51), como en el caso
en que no se haya pactado una manera especial de hacerlo
(supuesto del segundo parrafo del referido articulo 51).

Antes de concluir con el andlisis de este numeral, que-
remos decir que si bien queda claro que el articulo 51 de la
Ley de la Garantia Mobiliaria ha querido otorgar al acree-
dor y al adquirente la posibilidad de ejercer de manera
eficaz sus derechos en relacion al bien, hay un punto que
pone en tela de juicio, precisamente, esta eficacia.

En tal sentido, el tercer pdrrafo del referido articulo
otorga al acreedor y al adquirente, alternativamente, la po-
sibilidad de solicitar al Juez Especializado en lo Civil, por
la via sumarisima, un requerimiento judicial de incautacion
del bien mueble afecto en garantia mobiliaria.

¢Seria suficiente con dicho requerimiento judicial para
incautar un bien que se encuentre dentro de una propiedad
privada?

Para responder a esta pregunta debemos referirnos al
antecedente inmediato de esta norma, que es el Registro
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Fiscal de Ventas a Plazos, desaparecido en virtud de la pro-
pia Ley de la Garantia Mobiliaria.
El articulo 4 del Reglamento de la Ley del Registro
Fiscal de Ventas a Plazos establecia lo siguiente:
«Si transcurrido el término de diez dias no se acreditara el pago o
consignara la suma adeudada, el Registrador Fiscal de Ventas a
Plazos, haciendo efectivo el apercibimiento, oficiard a la autori-
dad politica para que extraiga la cosa, donde quiera que se halle y
la traslade al lugar donde debe rematarse».

La diferencia mas notable entre una norma y otra es
que el Registro Fiscal de Ventas a Plazos se referia funda-
mentalmente a bienes muebles registrables y, en especial, a
bienes muebles susceptibles de facil persecucién.

En tal virtud, el Registro Fiscal de Ventas a Plazos te-
nia como objeto fundamental la inscripcién de las compra-
ventas a plazos de vehiculos y otros bienes registrables.

Sin embargo, la Ley de la Garantfa Mobiliaria, sobre
todo por el ambito practicamente infinito de bienes mue-
bles pasibles de ser objeto de ella, contemplados en el arti-
culo 4 de la Ley, resulta aplicable a toda clase de bienes
muebles registrables y no registrables, inciertos y fungibles.

Como podemos apreciar, el articulo 51 de la referida
Ley no contiene una mencién similar a la que estaba con-
tenida en el Reglamento del Registro Fiscal de Ventas a
Plazos, autorizando expresamente a extraer el bien del lugar
donde se encuentre. Simplemente se senala que el acreedor
garantizado o el adquirente del bien afecto en garantia
mobiliaria puede solicitar un requerimiento judicial de in-
cautacion.

Segtin CABANELLASY, la incautacion es la toma de pose-
sion forzosa que la autoridad judicial o de otra especie hace

19 CasaneLLas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1989, tomo IV, p. 371.
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de los bienes poseidos ilegitimamente, precisos para una
garantia o resarcimiento.

Dentro de tal orden de ideas, entendemos que seria
necesario -a fin de evitar posibles problemas en torno a la
legalidad de la incautacion— que el acreedor garantizado o
el adquirente del bien mueble afecto en garantia mobiliaria
soliciten al Juez Especializado en lo Civil que en la orden
de incautacion se sefale expresamente que la misma proce-
derd incluso en aquellos casos en que el bien se encuentre
dentro de una propiedad privada con el apoyo de la fuerza
publica, o como lo hacia el articulo 4 del Reglamento de la
Ley del Registro Fiscal de Ventas a Plazos, que la incauta-
cion procederd donde quiera que se halle el bien afecto en ga-
rantia mobiliaria.

Es asi que si existiese tal orden judicial (con la referencia
expresa propuesta en el parrafo anterior), no se estaria con-
traviniendo el derecho fundamental contenido en el inciso 9
del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, precepto
que consagra la inviolabilidad del domicilio y que establece
que «nadie puede ingresar en €l ni efectuar investigaciones o
registros sin autorizacion de la persona que lo habita o sin
mandato judicial, salvo fragrante delito o muy grave peligro
de su perpetracion». (El subrayado es nuestro).

Entendemos, por tanto, que el mandato judicial al que
hace referencia el articulo 51 de la Ley de la Garantia
Mobiliaria, no devendria en suficiente para extraer el bien,
independientemente del lugar donde se encuentre, siendo
necesario que se le solicite al Juez una orden expresa en el
sentido de que la incautacién procedera incluso si el bien se
halla dentro de una propiedad privada.

Articulo 52.- Incautacion. La autoridad policial encarga-
da de ejecutar el requerimiento judicial a que se refiere el arti-
culo anterior deberd llevar a cabo la incautacion dentro de las
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48 horas de recibido dicho requerimiento, bajo responsabilidad
de la referida autoridad. El bien mueble afecto en garantia
mobiliaria incautado serd entregado de inmediato al represen-
tante encargado de la venta del bien mueble o, en su defecto,
al acreedor garantizado. El acreedor garantizado deberd hacer
los arreglos necesarios para el transporte y custodia del bien
mueble. Es responsable de su conservacion.

Sobre esta norma no tenemos nada que mencionar, por
lo que optamos por remitirnos a los comentarios que he-
mos realizado en el articulo anterior respecto de la figura
de la incautacion.

Articulo 53.- Adjudicacién del bien por el acreedor

1. Eswilido que las partes acuerden que el acreedor garanti-
zado pueda adjudicarse la propiedad del bien mueble afec-
to en garantia mobiliaria. Para la validez del pacto se re-
quiere, bajo sancion de nulidad, incluir el valor del bien
mueble afecto en garantin mobiliaria acordado por las par-
tes y, ademds otorgarse el poder a que se refiere el inciso 6
de este articulo.

2. Producido el incumplimiento, el acreedor garantizado que
desee adjudicarse el bien mueble afecto en garantia
mobiliaria deberd comunicar notarialmente al deudor y al
representante a que se refiere el inciso 6 de este articulo,
ast como, de ser el caso, al constituyente y al deposiltario,
el monto detallado de la obligacion garantizada no pagada
y el valor del bien mueble afecto en garantin mobiliaria
acordado por las partes.

3. Si el valor del bien mueble afecto en garantin mobiliaria
Sfuera menor que el monto de la deuda, el acreedor garanti-
zado podrd exigir el saldo mediante la emision de un titulo
con mérito ejecutivo o en la vin del proceso de ejecucion.

4. Si el valor del bien mueble afecto en garantia mobiliaria
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fuere mayor que el monto de la deuda, el acreedor garanti-
zado deberd pagar la diferencia al representante a que se
refiere el inciso 6 de este articulo, dentro de un plazo de
diez dias de recibida por el deudor la comunicacién men-
cionada en el inciso 2 de este articulo. Vencido dicho pla-
zo sin pagarse la diferencia, el deudor podrd exigir en la
via sumarisima el pago de una multa no menor de cinco
veces la diferencia, mds intereses y gastos. Todo pacto que
fije un monto inferior, es nulo.

Cuando el acreedor garantizado pretenda adjudicarse el
bien mueble afecto en garantia mobiliaria de conformidad
con este articulo, dicho acreedor garantizado deberd can-
celar o pagar el crédito de los acreedores garantizados que
lo preceden en el rango o consignar su importe al Juez.

Si hubiese gravdmenes posteriores, los acreedores garanti-
zados cancelardn su crédito con cargo a la diferencia pre-
vista en el inciso 4 de este articulo. Para este efecto el
representante a que se refiere el inciso 6 cumplird con con-
signar judicialmente el monto a que se refiere el inciso 4
de este articulo.

. Al momento de pactarse la posibilidad de adjudicacion del

bien mueble afecto en garantia mobiliaria, las partes debe-
rdn otorgar poder especifico e irrevocable a un represen-
tante comiin para que en caso de incumplimiento proceda
a suscribir la documentacion necesaria para la transferen-
cia del bien mueble afecto en garantia mobiliaria. En nin-
giin caso el representante podrd ser el propio acreedor ga-
rantizado. El poder constard en el formulario de inscrip-
cién y se inscribird conjuntamente con el pacto. Para es-
tos efectos no resulta aplicable el segundo pdrrafo del arti-
culo 153 del Cédigo Civil. Es requisito de validez para
efectos de transferir la propiedad del bien mueble gravado
a favor del acreedor garantizado, que éste pague al repre-
sentante la diferencia de wvalor o la multa previstos en el
inciso 4 que antecede.

EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA 161

7. Elrepresentante expedird una constancia de adjudicacion
para los efectos tributarios correspondientes».

La norma contenida en el articulo 53 es otra de las
modificaciones esenciales que introduce la Ley. Asi, el fa-
moso pacto comisorio, antes rechazado en nuestro ordena-
miento juridico, resulta hoy instalado en la Ley de la Ga-
rantia Mobiliaria.

Ahora bien, antes de analizar el articulo 53 de la Ley
de la Garantia Mobiliaria —que de por si destaca por su
extension-, dediquemos unos momentos a reflexionar so-
bre la figura misma del pacto comisorio, esto es, el acuerdo
segun el cual ante el incumplimiento del deudor, el acree-
dor puede ejecutar la garantia, adjudicandose él mismo el
bien dado en garantia.

En principio, debemos sefialar que no estamos convenci-
dos de que su consagracion legislativa pueda tener efectos po-
sitivos en nuestro medio. El pacto comisorio y la posibilidad de
que la adjudicacion sea extrajudicial, tal vez es conveniente pero
en paises mds ordenados que el nuestro, en los cuales la con-
fianza, la buena fe en los negocios y la lealtad de la palabra
empefiada son la regla. En contextos como los delineados, el
pacto comisorio podria llegar a calificarse, inclusive, como na-
tural, pues los casos de incumplimiento van a ser excepcionales
y, ademds —y mds importante atin—, de producirse el incumpli-
miento el acreedor va a actuar generalmente de buena fe.

De este modo, en materia de garantias, la admision
del pacto comisorio en nuestro ordenamiento juridico nos
genera serias dudas.

El problema principal estriba en que en el pacto
comisorio, por mas reglas que se establezca en la norma pro-
puesta, son muchos los abusos susceptibles de configurarse,
pues al fin y al cabo, es una forma de autotutela, materia
sobre la cual ya hemos manifestado nuestro parecer.
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Siguiendo este razonamiento, podemos también ad-
vertir que gran parte de los conflictos suscitados por la eje-
cucion de las garantias se encuentran vinculados al tramite
mismo de dicha ejecucion.

Con el precepto bajo andlisis se opta por la solucion
mads sencilla, solucién que ademas ha sido largamente aca-
riciada por el Andlisis Econémico del Derecho: dejar la eje-
cucién en manos de las partes, evitando cualquier tramite
engorroso, aunque ello implique también evitar cualquier
tipo de control y fiscalizacién por las autoridades.

No estamos de acuerdo con esta medida, pues tene-
mos la seguridad de que cualquier mecanismo de ejecucion
de garantias deberia involucrar siempre su verificaciéon por
parte de una autoridad, aunque se trate de una autoridad
administrativa. De esta manera, somos de la idea de que la
alternativa mas adecuada para solucionar las dificultades
que atacan al sistema de garantias, no es la que se ha consa-
grado en la Ley, pues con la reforma, sencillamente la eje-
cucion no serd verificada por nadie.

Pensamos, entonces, que si lo que se persigue es evitar
lo engorroso del proceso de ejecucién de garantias, la solu-
cién mas idonea hubiese sido una figura intermedia entre
la derogada y la consagrada en la Ley. Asi, sostenemos
que la ejecucién podria regularse como un tramite adminis-
trativo fiscalizado por la propia SUNARP.

La validez del pacto comisorio presenta también otro
argumento en contra: el sector de personas que se podrian
ver perjudicadas con su admision.

Se supone que la admision de la figura del pacto
comisorio en el articulo 53 de la Ley tiene como propésito
el fomento del crédito en los sectores que actualmente no
lo vienen utilizando, contribuyendo con ello a la
formalizacion. Lo anterior implica que serdn los micro, pe-
quenos y medianos empresarios y, en general, los informa-
les y las personas naturales quienes asumiran, en definiti-

EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA 163

va, las consecuencias de la aplicacién del pacto comisorio,
mas alla de que otras personas con mejor posicion puedan
verse beneficiadas.

Son, entonces, esos sujetos quienes se van a acercar a
los usureros y van a negociar con ellos, aunque esa negocia-
cion sea puramente nominal.

Gracias a la férmula de la Ley esos contratos —que ob-
viamente son celebrados por adhesion o con arreglo a clau-
sulas generales de contratacion—, pueden terminar siendo
una verdadera condena para los deudores, pues sélo seran
revisados en los Tribunales, si los deudores reclaman ante
el Poder Judicial, porque -tal vez— el contrato era nulo o
porque se produjeron injusticias y abusos en la manera de
ejecutarlo (afectacion del debido proceso).

Aunque, reiteramos que estamos convencidos de que
era necesario reformar el sistema de garantias a fin de evi-
tar, entre otras cosas, que se beneficie injustamente al deu-
dor incumpliente, no creemos que ello signifique que se
deba favorecer injustamente al acreedor. El problema de
admitir el pacto comisorio es que no se soluciona el defecto
del que adolecia el sistema derogado, simplemente se cam-
bia un defecto por otro. En vez de brindar proteccion in-
justificable al deudor —como antes ocurria— se favorece
injustificadamente al acreedor.

El sistema deberia estructurarse de manera tal que tan-
to el deudor como el acreedor vean sus intereses tutelados;
no podemos optar por lo mas sencillo y seguir sacrificando
a uno en beneficio del otro.

En el Pert, los consumidores promedio no son gente
instruida; el consumidor promedio tiene una cultura de cré-
dito escasa y, en consecuencia, no es descabellado afirmar
que con el pacto comisorio y la posibilidad consecuente de
que el acreedor se adjudique de modo extrajudicial el bien
gravado, estemos soltando a ese futuro deudor a que el
propio mercado se lo coma vivo.



164 MARIO CASTILLO FREYRE

Es logico pensar que nadie que sepa bien cémo funcio-
na el sistema, va a ser enganado, por lo que si, sabiéndolo,
decide celebrar un pacto comisorio, entonces deberia afron-
tar los efectos de su decision. No obstante, reiteramos, en
el Pert, en materia crediticia, sdlo saben a qué se estan
metiendo, tal vez el cinco o el diez por ciento de las personas,
no mas.

Con el nuevo régimen de la garantia mobiliaria proba-
blemente habra mas crédito pero también habran mas de-

cisiones irresponsables y muchas adjudicaciones directas, a
través de los pactos comisorios.

Insistimos: ;por qué no adoptar una figura intermedia?
Una entidad administrativa (la SUNARP) que, como tal,
otorgue cierta seguridad juridica al deudor, pues estaria
encargada de revisar formalmente el contrato antes de la

ejecucion, dentro de plazos especificos, para evitar demoras
excesivas.

En la Ley no se ha encontrado un justo medio, sino
que se ha combatido extremo con extremo, olvidando que
son esos extremos los que generan respuestas injustas.

La prohibicion del pacto comisorio no se sustenta, como
lo creen algunos, en una decisién arbitraria o caprichosa de
los legisladores, sino en la bisqueda de que la ejecucion
sea ordenada y sin abusos por parte del acreedor. Si no
funciona —como que no funciona en lo absoluto- la ejecu-
cion judicial, entonces, lo mas conveniente no es abando-
nar todo control estatal, sino crear un control administra-
tivo con gente experta en la materia, la cual decidiria en
ocho o quince dias, sin necesidad de que intervenga el
Poder Judicial, como ocurrié, salvando las distancias y com-

petencias, con el hoy derogado Registro Fiscal de Ventas
a Plazos.

El cumplimiento, los requisitos y, en general, todas las
exigencias del pacto comisorio no serdn revisados nunca,
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salvo que el deudor reclame —luego de la ejecucion de la
garantia— a ese Poder Judicial, cuya intervencién se supone
se queria evitar.

Si todos los requisitos se van a dar a nivel negocial,
quién garantiza que a ese nivel se vaya a cumpl_ir con todo
lo que la ley prevé. La respuesta es simple: nadie lo garan-
tiza; el deudor es el tnico con la facultad de quejarse aun-
que, tras perder el bien gravado, tal vez no tenga recursos
para hacerlo.

Tras esta larga introduccién, en la que hemos cuestio-
nado la figura del pacto comisorio, revisemos los diferen-
tes incisos que componen la norma que la consagra en la
Ley.

El inciso 1 del articulo 53 de la Ley de la Garantia
Mobiliaria, basicamente, consagra en la legislacién la vali-
dez del pacto comisorio.

En el citado inciso, asimismo, se establecen los requi-
sitos de validez que debe cumplir el pacto comisorio o, de
lo contrario, el mismo seria nulo.

Por un lado, se indica que debe contener el valor del
bien acordado por las partes. Por supuesto, no hay nadie
que realice control alguno sobre la realidad de los montos.

Por otro lado, se exige que se otorgue el poder al que
se refiere el inciso 6 del articulo bajo analisis.

Tras leer el inciso 6, nos preguntamos qué tan efectivo
puede ser este requisito para lograr que no se cometan abu-
sos e injusticias. ;Qué, acaso el otorgamiento de poder a un
tercero, constituye una garantia —en el sentido coloquial
del término- de que el pacto y su ejecucién se fundamentan
en la buena fe negocial del acreedor?

A ello hay que agregar que la norma no establece limite
o parametro alguno respecto de la relacién de parentesco
(0 accionaria, si se tratase de una persona juridica) que po-
dria existir entre el acreedor y el tercero.
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Es claro, entonces, que el representante podra ser la
madre o un hermano del acreedor o del principal accionis-
ta de la empresa acreedora.

También podra ser representante una empresa cuya
composicion accionaria sea similar a la empresa acreedora.

Ademds, cabe subrayar que el rol del representante
no es el de velar por que se cumplan las normas al pie de
la letra, sino simplemente extender la partida de defuncion,
esto es, suscribir el documento pertinente para que el
acreedor se adjudique el bien sobre el que recayé la ga-
rantia mobiliaria. En ningtin momento el representante
tiene por qué cuestionar el contrato, ni su validez, ni su
eficacia.

El representante, en el esquema regulado por el inciso
6, es un mero tramitador, por lo que incluso hubiese podi-
do ser el propio acreedor (supuesto prohibido por el arti-
culo 47 de la propia Ley) y, en poco o nada cambiarian las

cosas, pues, al fin y al cabo, el representante sélo formaliza
la ejecucion.

Pero, por otra parte, nos queda la sensacién de que al
haber adoptado la Ley de la Garantia Mobiliaria la posibilidad
del pacto comisorio, la propia Ley se ha querido cuidar de
no permitir, a este respecto, que se cometan mayores abusos
—por lo menos en el plano nominal- contra el deudor de la
obligacion.

Es por tal motivo que se exige el pacto sobre el valor
del bien.

Nosotros creemos que dicho pacto sobre el valor del
bien deberia reunir, necesariamente, la caracteristica de ser
determinado o determinable.

No cabe duda de que la intencién del legislador en la
Ley de la Garantia Mobiliaria ha sido que las partes esta-
blezcan un valor convenido de mutuo acuerdo, es decir un
valor predeterminado, cierto, fijo.
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No obstante esa intencién, cabria que nos formulemos
la pregunta en el sentido de si las partes podrian acordar
no un valor fijo, sino un valor que esté sujeto a variaciones.

Creemos que la respuesta afirmativa se deberia imponer.
No habria ninguna restriccién legal para que ello ocurra.

Y férmulas para establecer ulteriormente el valor del
bien existen muchas. Sin embargo, lo que no se podria con-
siderar como aceptable es que las partes se tengan que vol-
ver a poner de acuerdo en el sefialamiento del valor del
bien, habida cuenta de que, simplemente, no habria valor
determinable, porque su determinacién futura podria ser
frustrada facilmente por la reticencia o renuencia de una
de las partes a determinarlo.

Y tampoco deberia admitirse como un supuesto de valor
determinable aquél en el cual las partes acuerden que la de-
terminacién de dicho valor quedard en manos de una sola de
las partes, ya sea el acreedor o el deudor de la obligacion.

Decimos esto, en la medida de que se estaria abriendo
la puerta a la arbitrariedad, al permitir que ese valor sea
fijado al entero arbitrio de una sola de las partes, lo que
podria devenir en evidente perjuicio de la contraria.

En tal sentido, cabria formularnos la pregunta de si
seria valido o no el supuesto en que se deje la determina-
cién del valor del bien a un tercero, cuya designacion sea
acordada en el acto de constitucion de la garantia mobiliaria,
por el acreedor y el deudor de la obligacion.

Pensamos que ello si seria posible, en la medida de
que se trata de un tercero, a quien las partes habrian dele-
gado tal funcion.

Sin embargo, debemos advertir que tal solucion podria
no estar exenta de inconvenientes, en tanto la propia ley ci-
vil otorga a las partes de un contrato la posibilidad de cues-
tionar el resultado de la apreciaciéon hecha por un tercero.
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Decimos esto, en razén de que la determinacion del
valor por un tercero implica en estos casos suponer que el
tercero va a ser una persona experta en la materia objeto
de la futura tasacién.

De ser el caso, nos encontrariamos en presencia del
denominado arbitrio de equidad o arbitrium boni viri.

En este caso, las posibilidades de impugnar el resulta-
do del arbitrio del tercero no son pocas, ya que para poderlo
hacer el Derecho solamente exige que la decisién de dicho
tercero no haya sido equitativa.

Y, como se puede entender facilmente, no resultaria
complicado para el deudor de la obligacién el alegar tal
consideracion e iniciar un proceso judicial para que se anu-
le la decision del tercero (la pericia o valorizacion del bien).

Sin embargo, tal proceso no enervaria los efectos de la
adjudicacion del bien por el acreedor, no obstante lo cual si
le podria restar seguridad juridica y estabilidad, es decir,
solidez.

Ahora bien, a pesar de considerar nosotros que si ca-
bria convenir en el contrato donde se inserte la garantia
mobiliaria, que se podra realizar una tasacién actualizada
del bien, también creemos que tal tasacién podria
cuestionarse en los tribunales de justicia, en la medida de
que no habria habido —en estricto- acuerdo de las partes
sobre el resultado de la valorizacion.

Es claro que si habria habido acuerdo de partes en que
un tercero haga en el futuro esa valorizacion, pero no ha-
bria habido acuerdo de partes sobre la valorizacién en si,
razon por la cual se podria estar dejando una puerta abier-
ta para que eventuales deudores morosos transiten por el
camino de alegar la nulidad del convenio de adjudicacion
directa de la garantia mobiliaria.

Resulta evidente que lo mds seguro, en el plano juridi-
co, seria establecer un monto fijo como valor del bien; ello,
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naturalmente, al momento de la constitucién de la garantia
mobiliaria.

En los casos en que la deuda fuese menor a las 2 /3 par-
tes del valor del bien mueble pactado o a las 2/3 partes del
valor comercial del bien al tiempo de la venta, y en el enten-
dido de que el representante hubiese procedido a la venta
extrajudicial del bien dentro de los limites establecidos por
el inciso 2 del articulo 47 de la Ley, resultaria claro que di-
cho representante deberia entregar de inmediato al deudor
el saldo resultante de la venta y la satisfaccion del crédito.

Pensamos que a pesar de que el articulo 47 de la Ley
no establece de manera expresa el mecanismo de devolu-
cion de ese saldo, deberia seguirse mutatis mutandis el me-
canismo previsto por el inciso 4 del articulo 53 de la Ley, en
el sentido de que el representante debera entregar la dife-
rencia al deudor.

Dentro de tal orden de ideas, el acreedor garantizado
veria satisfecho su crédito, razén por la cual no tendria lu-
gar referirnos a alguna otra accién que eventualmente pu-
diera resguardar sus intereses.

Sobre el inciso 2 no hay mucho que comentar, habida
cuenta de que alli lo tinico que se indica es la comunicaciéon
notarial que debe realizar el acreedor que pretende adjudi-
carse el bien tras el incumplimiento del deudor.

En el inciso 3 se establece la via por la que podra accio-
nar el acreedor cuya acreencia no haya sido cubierta en su
totalidad al adjudicarse el bien.

Segtin el articulo 688 del Cédigo Procesal Civil, s6lo se
puede promover un proceso de ejecucion en virtud de un
titulo ejecutivo o de un titulo de ejecucion.

El proceso de ejecucion es aquél mediante el cual el

acreedor, fundandose en la existencia de un titulo docu-
mental que hace prueba plena contra el deudor, demanda
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la tutela del érgano jurisdiccional del Estado a fin de que
éste coactivamente obligue al deudor al cumplimiento de
una obligacion insatisfecha.

El articulo 693 del Cédigo Procesal Civil establece una
serie de documentos que pueden ser considerados como
titulos ejecutivos.

Asi tenemos que se puede promover proceso ejecuti-
vo en mérito de:

- Los titulos valores que confieran la accién cambiaria,
debidamente protestados o con la respectiva constancia de
formalidad sustitutoria del protesto; o, en su caso, con pres-
cindencia de dicho protesto o constancia.

- La constancia de inscripcién y titularidad expedida por
la Institucion de Compensacion y Liquidacién de Valores, en
el caso de valores representados por anotacién en cuenta, por
los derechos que den lugar al ejercicio de la acciéon cambiaria,
conforme a lo previsto en la ley de la materia.

- La prueba anticipada que contiene un documento
privado reconocido.

- La copia certificada de la prueba anticipada que con-
tiene una absolucion de posiciones, expresa o ficta.

- El documento privado que contenga transaccién
extrajudicial.

- El documento impago de renta por arrendamiento,
siempre que se acredite instrumentalmente la relaciéon con-
tractual.

- El testimonio de escritura ptblica.

- Otros titulos a los que la ley les da mérito ejecutivo.
Asi tenemos, por ejemplo, que constituyen titulos ejecuti-
vos las liquidaciones de saldos deudores emitidas por las
empresas del Sistema Financiero (articulo 132 inciso 7 de la
Ley n.” 26702), las polizas de seguros (articulo 330 de la
Ley n.” 26702), etc.

EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA 171

Nosotros consideramos que de la lista de titulos con
mérito ejecutivo establecida por el referido articulo 693 del
Cédigo Procesal Civil, el mas adecuado para efectos de la
aplicacion de la Ley de la Garantia Mobiliaria deberia ser
alguno de los titulos valores regulados por la Ley de Titu-
los Valores, Ley n.® 27087.

Los titulos valores pueden ser agrupados de diferen-
tes maneras, dependiendo de los criterios utilizados para
su clasificacion. Asi, por ejemplo, tenemos la clasificaciéon
en relacién al derecho que éstos representan, en virtud de
la cual los titulos valores son clasificados en: (a) aquéllos
que contienen la obligacién de pagar una suma de dinero
(un pagaré, una letra de cambio); (b) aquéllos que repre-
sentan derechos sobre mercaderias (warrant, certificado de
depésito); y (c) aquéllos que representan derechos de par-
ticipacion (acciones).

Otra clasificacion, es aquélla que los distingue en: (i)
al portador; (ii) a la orden; y (iii) nominativos. Esta clasi-
ficacién es de suma importancia porque permite distin-
guir la manera como debe operar la enajenacién de los
titulos valores, es decir, cémo pueden ser transferidos.
Efectivamente, la referida clasificaciéon responde a la for-
ma prevista en la ley para que proceda su circulacion; en
ese sentido, los titulos valores al portador se transmitiran
con su simple entrega, los titulos valores a la orden me-
diante su endoso y los titulos valores nominativos me-
diante su cesion.

Para los efectos de la Ley de la Garantia Mobiliaria,
nos centraremos en los titulos valores que contienen una
obligacién de pagar una suma de dinero.

Asi tenemos a la letra de cambio, que es aquel titulo
valor emitido por una persona, mediante el cual se ordena
a otra pagar incondicionalmente a un tercero una determi-
nada suma de dinero, en el lugar y plazo que el documento
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cambiario indique. Por lo tanto, la relacién cambiaria origi-
nada por la letra de cambio requiere de una persona que
emita el titulo valor (el librador), de alguien que efectue el
pago (el aceptante) y de otro que reciba el pago (el tenedor).

Por otro lado, tenemos al pagaré, que es un titulo va-
lor utilizado frecuentemente en las operaciones de crédito,
en virtud del cual una persona (denominada emitente o
librador), se obliga a pagar a otra persona (tomador o be-
neficiario) una cantidad de dinero en una o varias fechas
determinadas. A diferencia de la letra de cambio, en este
titulo valor siempre es el emitente del pagaré quien asume
la condicién del obligado principal, es decir, quien debe
pagar el importe del tomador .

Considerando las caracteristicas de ambos titulos va-
lores, estimamos que a los efectos del articulo 53.3 de la
Ley de la Garantia Mobiliaria, el pagaré seria el titulo eje-
cutivo mas idéneo.

Con respecto al inciso 4 del articulo 53 de la Ley, hay
mucho que decir, pues su texto nos permite resaltar otro
de los problemas que puede generar la aplicaciéon del pacto
comisorio en lo real y concreto.

Tal peligro es enorme, si tomamos en cuenta que en

Por ello, en el pagaré intervienen necesariamente dos sujetos:

a) el emitente, librador o girador, quien asume la calidad de obliga-
do principal,

b) el beneficiario o tenedor, que es la persona que podra exigir la
prestacion contenida en el titulo valor.

Asimismo, pueden intervenir, de ser el caso:

a) un endosante, que es todo beneficiario que transfiere el pagaré
via endoso,

b) un endosatario, que es la persona que ha recibido el pagaré por
endoso, constituyéndose de esta manera en el nuevo beneficiario
del titulo,

€) un garante, que es cualquier persona, menos el girador, que
garantiza en todo o parte el pago del pagaré.
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nuestro pais pese a que el delito de usura se encuentra san-
cionado en el Cadigo Penal, las autoridades —en los hechos—
han renunciado a perseguirlo, y los ciudadanos con necesi-
dades urgentes, muchas veces no encuentran otra salida
que acudir a los usureros. Aunque no nos agrade, la usura
estéd cuasi legalizada en el Pert.

Con normas como las contenidas en los proyectados
articulos 47 y 53, se esta favoreciendo la usura, pues se le
estd otorgando poderosas armas.

Imaginemos que un usurero, aprovechando la deses-
peracién de un sujeto, presta mil dolares a este ultimo, a
condicién de que grave un bien mueble que vale diez mil
dolares, pero que en el contrato se hace figurar como si
valiera dos mil. El sujeto no puede pagar la deuda de los
mil délares y, con los altos intereses, aquélla se convierte
en dos mil. El usurero, ni tonto ni perezoso, ejecuta la ga-
rantia y se queda con el bien.

En un caso como ese, ;qué puede hacer el deudor?
Pues, ademds de perder su bien, sélo le quedaria volver a
pedir prestado para pagarle a un abogado, para pagar las
tasas judiciales y, asi, poder reclamar por esta via. Claro
estd, también debe armarse de paciencia, pues, bien sabe-
mos, los procesos judiciales en el Perd no se caracterizan
por su celeridad.

El problema de esta norma es que se encuentra pensa-
da en funcién de personas que si poseen conocimientos y
recursos, de manera tal que tienen acceso al crédito e, in-
cluso, a una adecuada asesoria juridica, pero, insistimos en
que ellas no constituyen el grueso de nuestra poblacion.

Ademas, notemos la contradiccion existente en el inci-
so 4. El acreedor se adjudica el bien extrajudicialmente. Si
el bien vale mas que la deuda y no paga esa diferencia al
deudor, éste si tendria que acudir al Poder Judicial.

En lo que concierne al pago de la penalidad, cabe re-
saltar que por mas buenas intenciones que subyacen al inci-
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so 4, no significa que puedan salvarse las injustificadas ven-
tajas que se otorga al acreedor.

Lo mas probable es que en el contrato no se establezca
diferencia alguna y en esos casos excepcionales en los que
si exista, por mas multa que se establezca, llegariamos al
final a lo mismo: El deudor tendria que reclamar ante el
Poder Judicial. El acreedor, todo el tiempo que demore el
proceso en su contra, permaneceria en posesién del bien,
usufructuando de él. Una vez finalizado el proceso y en el
supuesto de que se resuelva en favor del deuglor, el acree-
dor recién tendria que pagar la multa.

Entender al Perti con la I6gica de que el pacto comisorio
sélo sera utilizado en las relaciones contractuales entre un
deudor instruido y un Banco es pecar de ingenuidad.

Nuestro sistema de garantias debe regularse sobre la
base de la realidad, y no sobre cimientos falsos, que pro-
vienen de un mundo ideal en el que la regla general es que
todas las personas se comportan como quisiéramos.

Asi las cosas, el articulo 53 protege al acreedor, pero
con una figura que probablemente, en la practica, generara
un nuevo acreedor (el deudor primigenio), pero este nue-
vo acreedor si tendra que ir al Poder Judicial y su acreencia
—paraddjicamente— no tendra garantia alguna.

El trato desigual es evidente.

La finalidad de la Ley de la Garantia Mobiliaria era —se
supone- la de enmendar el sistema derogado, evitando que
el deudor sea favorecido; no obstante, lo que hace es crear
una nueva injusticia.

Eliminar un problema creando otro no puede califi-
carse como una solucién.

En lo que respecta al inciso 5 del articulo 53, que regu-
la el tema de la pluralidad de garantias, tenemos que se
establece un mecanismo casi inviable, pues el mismo de-
penderd de la buena conducta del acreedor garantizado
que se adjudica el bien.
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De igual modo, no se ha considerado que, al darle va-
lidez al pacto comisorio, todas las garantias mobiliarias que
se constituyan haran uso de ese pacto.

De esta manera, si un sujeto gravo su bien bajo esas condi-
ciones, dificilmente encontrard un segundo acreedor. Ese se-
gundo acreedor tendria que ser muy ingenuo, pues aceptaria
una garantia que de garantia tendria poco, ya que dependeria
del recto actuar del primer acreedor. Si aquél no cumple, el
segundo acreedor tendria que recurrir al Poder Judicial.

Como ya nos hemos pronunciado sobre el inciso 6 del
articulo 53, diremos que en el inciso 7 si se establece una
regla viable que, ademas, tiene el mérito de representar un
beneficio para el sistema tributario.

Articulo 54.- Garantia mobiliaria sobre titulos valores.
El acreedor garantizado que hubiese recibido titulos valores en
garantia mobiliaria, queda subrogado en los derechos del deudor
para practicar todos los actos que sean necesarios para conservar
la eficacia del titulo y los derechos de su deudor, asi como para
su cobro o la enajenacion en caso de incumplimiento.

El acreedor garantizado responderd de cualquier omision que
pudiera afectar al titulo.

En la Ley de la Garantia Mobiliaria se ha abordado de
manera especifica el tema de la garantia mobiliaria sobre
titulos valores. La finalidad de la norma es clara, como cla-
ro también es su espiritu equitativo, constituyendo asf un
precepto en el que se busca evitar que el deudor se perjudi-
que injustamente y, también, que el propio acreedor pueda
hacer efectiva la garantia, de mediar incumplimiento de la
obligacion principal.

Articulo 55.- Garantia mobiliaria sobre créditos. Ante
el incumplimiento del deudor, el acreedor garantizado con
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una garantia mobiliaria sobre créditos presentes o futuros, se
encuentra facultado para adquirir los créditos o transferirlos
a un tercero de acuerdo a las normas que rigen la venta del
bien mueble afecto en garantia mobiliaria contenidas en este
Titulo, que resulten aplicables. El adquirente tendrd los mis-
mos derechos que el acreedor garantizado.

El acreedor garantizado deberd notificar a cualquier otro acree-
dor garantizado y deberd distribuir los fondos percibidos de
conformidad con las disposiciones de este Titulo de la Ley.

TITULOIV

DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO

De generarse problemas en la aplicacion de esta nor-
ma, los mismos estardn determinados, a su vez, por las di-
ficultades a las que nos hemos referido al analizar la ejecu-
cién por venta extrajudicial.

Articulo 56.- Reglas aplicables. La validez, constitucion,
graduacion de prelacion, oponibilidad y ejecucion de una ga-
rantia mobiliaria o acto inscribible dentro del campo de apli-
cacion de esta Ley, se rige por los principios contenidos en el
Libro X del Cédigo Civil.

Esta norma resulta légica y razonable, por lo cual no
amerita comentario alguno.




TiTULOV

CAPITULO 1
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Vigencia de la Ley. La presente Ley entrard en
vigencia a los noventa dias de su publicacién en el Diario
Oficial EI Peruano.

Segunda.- Aplicacion de la Ley.Quedan sometidas a la
presente Ley, a partir de la vigencia de ésta, todas las garan-
tias que se constituyan sobre bienes muebles sin excepcion.
Quedan también sujetas a esta Ley, los actos inscribibles se-
fialados en el inciso 3 del articulo 32.

Tercera.- Referencia a otras leyes. Cuando en otras dis-
posiciones legales se haga referencia a las normas sobre pren-
da civil, prenda comercial, prenda de acciones, prenda de
créditos, prenda agraria, prenda industrial, prenda minera,
prenda global y flotante, prenda de motores de aeronaves,
prenda de marcas, patentes y demds derechos de andloga na-
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turaleza, prenda vehicular, hipoteca sobre naves, hipoteca
sobre aviones, hipoteca de embarcaciones pesqueras, hipote-
ca minera, Registro Fiscal de Ventas a Plazos y a otras si-
milares, se entenderdn referidas a la garantia mobiliaria re-
gulada por la presente Ley».

Cuarta.- Saneamiento del tracto interrumpido. La
SUNARP queda facultada para dictar las normas necesarias
para sanear el tracto interrumpido en los Registros Juridicos
de Bicnes.

Quinta.- Modificaciones a la Ley n.° 26366. Modificase
los incisos ¢) y d) del articulo 2 de la Ley N° 26366 que crea el
Sistema Nacional y la Superintendencia de los Registros Pibli-
cos, el misno que quedard redactado en los siguientes términos:

«Articulo 2.- El Sisterna Nacional de los Registros Piiblicos
vincula en lo juridico registral a los Registros de todos los Sec-
tores Puiblicos y estd conformado por los siguientes Registros:

[.]
¢) Registro de Propiedad Inmueble, que comprende los si-
Quientes registros:

- Registro de Predios;

- Registro de Concestones para la explotacion de Servicios
Piiblicos;

- Registro de Derechos Mineros;

d) El Registro de Bienes Muebles, que unifica los siguientes
registros: el Registro de Bienes Muebles, el Registro de
Propiedad Vehicular, el Registro de Naves y Aeronaves, el
Registro de Embarcaciones Pesqueras y Buques, y el Re-
gistro Mobiliario de Contratos;

[...]».

Sexta.- Otras derogatorias y modificaciones. Quedan
derogados los articulos 1055 al 1090 inclusive del Codigo
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Civil; los incisos 4, 6 y 9 del articulo 885 del Cddigo Civil; el
articulo 1217 del Cédigo Civil; los articulos 315, 316 y 319
del Cédigo de Comercio; los articulos 178 al 183 inclusive del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aproba-
do por Decreto Suprenio N° 014-92-EM; los articulos 82 al
87 inclusive de la Ley 23407, Ley General de Industrias; la
Ley N° 2402, Ley de Prenda Agricola; el inciso 12 del articu-
lo 132, el inciso 1 del cuarto pdrrafo del articulo 158 y el
articulo 231 de ln Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros; Ley N° 6565, Ley del
Registro Fiscal de Ventas a Plazos para Lima, Callao y Bal-
nearios; Ley N° 6847, Ley Ampliatoria de la Ley N° 6565;
Ley N° 2411, Ley de la Hipoteca Naval; el articulo 44 inciso
c i los articulos 49 al 53 de la Ley 27261, Ley de Aerondutica
Civil del Perii; Ley N° 27682, que modifica el articulo 172 de
la Ley N° 26702; Ley N° 27851, Ley que modifica la Ley N°
27682; las disposiciones legales y reglamentarias referentes a
la prenda de acciones, asi como todas las leyes y demds dispo-
siciones que se opongan a la presente Ley.

Como se puede apreciar, son numerosas las normas
legales y cuerpos normativos que se han modificado por la
Ley de la Garantia Mobiliaria.

Es importante subrayar que se derogé integramente
del Cédigo Civil las normas relativas a la prenda (articulos
1055 a 1090), razén por la cual debe tenerse sumo cuidado
con los poderes de los representantes de las empresas que
deseen constituir garantia mobiliaria.

En estos casos deberia actuarse con suma prudencia.

En tal sentido, si los poderes que se hubiesen otorga-
do a los representantes de una persona juridica incluyeren,
como era habitual con la legislacién vigente hasta el 29 de
mayo de 2006, solamente la mencion a la posibilidad de
prendar bienes muebles, tales facultades resultarian insufi-
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cientes para que esos representantes puedan constituir va-
lidamente una garantia mobiliaria.

Decimos esto, en la medida de que conforme a lo es-
tablecido por la Ley de la Garantia Mobiliaria, y dados los
alcances que ella misma contempla, el contenido de esta Ley
rebasa lo que tradicionalmente se entendia como prenda.

Ello, pues el concepto de prenda siempre estuvo vin-
culado, indesligablemente, a la cosa o al bien sobre el que
se constituia la prenda.

Sin embargo, la Ley de la Garantia Mobiliaria, mds
alld de unificar los diversos regimenes de prenda existen-
tes en el Perdy, ha introducido una figura novedosa, cual es
la de haber creado la garantia mobiliaria sobre actos o
contratos, lo que ha ampliado notablemente el que era el
ambito de la denominada garantia mobiliaria por sobre el
que era el ambito tradicional de la prenda.

Dentro de tal orden de ideas, no podriamos estable-
cer la equivalencia conceptual entre prenda y garantia
mobiliaria.

Todo ello nos conduce a sostener que si el represen-
tante de la persona juridica estuviese expresamente facultado
para prendar bienes, dicho poder resultaria manifiestamente
insuficiente para constituir garantia mobiliaria.

Ademas, no debemos olvidar que la prenda ha pasado
a ser, a partir del momento de entrada en vigencia de la
Ley de la Garantia Mobiliaria (30 de mayo de 2006), una
figura inexistente en el Derecho nacional, habida cuenta de
que la Ley de la Garantia Mobiliaria ha procedido a suprimir
la figura de la prenda en toda la legislacién peruana. Por
ello, puede decirse que en el Peru constituir una prenda
resultaria un acto atipico a partir del momento en que entro
en vigencia la referida Ley de la Garantia Mobiliaria.

Ahora bien, si se hubiese indicado que dicho repre-
sentante tiene facultades para prendar o gravar los bienes
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de propiedad de la sociedad, entendemos que tal poder
también resultaria insuficiente para que el referido repre-
sentante pueda constituir garantia mobiliaria sobre el bien.

Decimos esto, porque se suele emplear la expresion
prendar o gravar en el sentido de que ambas palabras fuesen
sinénimos. Ello, dado que el régimen antes vigente de ga-
rantias reales, solo planteaba la posibilidad de que se hipo-
tequen los inmuebles o se constituya antic.resis sobre ellos
y de que se constituya prenda sobre los bienes muebles.

En tal sentido, si en los poderes se dijese que el repre-
sentante se encuentra autorizado para hipotecar bienes, o
para darlos en anticresis y luego se hace referencia a la facul-
tad de prendar o gravar, entonces serd claro que se est_arian
empleando las expresiones prendar y gravar como sinénimos.

En otras palabras, entendemos que no habria posibili-
dad alguna de que por esta sola expresion se in.ter.prete
que el representante goza de la facultad de constituir ga-
rantia mobiliaria.

Finalmente, nuestra posicion también se reforzaria con
otro argumento, en el sentido de que no seria posible' de-
ducir tal facultad de poderes que tuvieran fecha anterior a
la publicacién en el Diario Oficial EI Peruano de la referida
Ley de la Garantia Mobiliaria, habida cuenta de que tal
figura juridica ni siquiera habia sido creada, legalmente ha-
blando.

Conforme a lo expresado, debemos senalar que en caso
el representante de una persona juridica tuviere poderes
para prendar bienes de propiedad de la socieda.d,.tales
poderes no resultarian suficientes como para constituir ga-
rantia mobiliaria.

En tal sentido, en esos casos debera solicitarse que el
drgano societario que corresponda estatutariamente, ya sea
el Directorio o la Junta General de Accionistas, adopte el
acuerdo respectivo otorgando facultades expresas al repre-
sentante de la empresa para constituir garantia mobiliaria
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sobre los bienes de propiedad de su representada.

No obstante, sobre este punto es necesario precisar
algo adicional.

Decimos esto, en la medida de que los poderes de un
representante para constituir garantia mobiliaria sobre los
bienes de propiedad de su representada resultarian insuficientes
para la constitucién de garantia mobiliaria en torno a di-
versos actos sobre los cuales conforme a la referida Ley se
puede constituir garantia mobiliaria.

No hay que olvidar que la referida Ley permite la
preconstituciéon de garantia mobiliaria sobre bienes futu-
ros (inciso 12 del articulo 4) y sobre bienes ajenos.

El articulo 20 de la Ley regula la preconstituciéon de
garantia mobiliaria en los casos de los bienes ajenos, antes
de que el constituyente adquiera la propiedad de dichos
bienes, o sobre bienes futuros, antes de que ellos existan, o
sobre créditos eventuales o futuros.

En tal sentido, en estricto, el poder idéneo de un re-
presentante de una persona juridica, para constituir garan-
tia mobiliaria, no deberia restringirse a la facultad de cons-
tituir garantia mobiliaria sobre los bienes de propiedad de
la empresa, sino comprender también a los créditos y a los
bienes muebles ajenos y futuros que, por razones obvias,
no son todavia de propiedad de la empresa.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Facultades Reglamentarias.La SUNARP apro-
bard, dentro de los sesenta dins de publicada la presente Ley,
las disposiciones reglamentarias para la organizacion y fun-
cionamiento del Registro Mobiliario de Contratos, asi como
los formularios de inscripcidn a los que se refiere el articulo
34 de la presente Ley. Asimismo, queda autorizada para requ-
lar todas las materias administrativas y técnicas relativas a la
inscripcion de la garantia mobiliaria a que se refiere la presen-
te Ley, asi como cualquier otra materia que resulte necesaria
para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Segundo.- Conflicto de leyes. En el supuesto que llega-
ra a existir un conflicto de prendas, una constituida al am-
paro de la presente Ley y otra derivada de la emisién y endo-
so de Warrants, y Certidicados de Depdsito, primard esta
tltima por encontrarse las cosas materia de la garantin en
posesion de un Almacén General de Depdsito.
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Tercera.- De los Registros de Prenda existentes . Una
vez aprobada la presente Ley, la SUNARP dispondri el tras-
lado electrénico de las prendas especiales ya existentes al Re-
gistro Mobiliario de Contratos. Dichas prendas conservardin
plenamente su validez y eficacia, en los mismos términos me-
diante los cuales fueron constituidas. La inscripcion de mo-
dificaciones o ampliaciones de estas garantins se efectuard con-
forme a lo previsto en la presente Ley.

Cuarta.- Facultades de implementaciéon. La SUNARP
dispondrd las medidas necesarias para la implementacion del
Registro Mobiliario de Contratos dentro del plazo previsto en
la Primera Disposicion Final de la presente Ley.

Asimismo, la SUNARP, en un plazo de 01 (un) ario con-
tado a partir de la vigencia de la presente Ley, pondrd en
funcionamiento el Sistema Integrado de Garantias y Con-
tratos, contando para ello con recursos provenientes de la
Cooperacion Técnica Internacional o con Recursos Ordi-
narios.

Quinta.- Régimen de tasas registrales. La SUNARP
propondrd, dentro de los noventa dias de publicada la presen-
te Ley, la nueva estructura de tasas aplicable al Registro Mo-
biliario de Contratos y al Sistema Integrado de Garantias y
Contratos, asi como la adecuacion de las tasas registrales en
los Registros Juridicos de Bienes; de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 46.

Establécese la intangibilidad de las tasas registrales, las que
sélo pueden ser destinadas al financiamiento del Sistema
Registral, comprendiéndose dentro de ello, la gestion, expan-
sion administratioa, modernizacion y actualizacion tecnolo-
gica y técnica de sus recursos.

Sexta.- Modificacién de instrumentos de gestion de
la SUNARP. La SUNARP podrd modificar sus instrumen-

T
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tos de gestion que resulten necesarios para la aplicacion de la
presente Ley.

Sétima.- Exoneracion de medidas de austeridad.
Exonéra a la Superintendencia Nacional de los Registros Piibli-
cos, de las medidas de austeridad comprendidas en la Ley del
Presupuesto del Sector Piiblico para el afio Fiscal 2005 (sic)
con la finalidad de permitir la implementacion total de la
presente Ley.

No creemos necesario pronunciarnos en torno a las
Disposiciones Transitorias de la Ley, pues resultan muy
claras.

Solo queremos precisar que el Reglamento de la Ley
se promulgé mediante Resolucién de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos n.° 142-2006-SUNARP/
SN, de fecha 25 de mayo de 2006, publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha viernes, 26 de mayo de 2006,
es decir, solo dos dias hébiles antes de entrar en vigencia
la Ley y el propio Reglamento, lo que generé muy serios
problemas en la SUNARP y en todos los operadores juri-
dicos.

Las tasas registrales recién entraron en vigencia el dia
viernes 23 de junio de 2006 (por Decreto Supremo n.® 013-
2006-JUS, de fecha 22 de junio de 2006 y publicado en el
Diario Oficial El Peruano al dia siguiente), es decir, casi dos
meses después de haber entrado en vigencia la Ley y el
Reglamento.

Esta fue una muestra muy clara de ineficiencia por parte
del Ministerio de Justicia.



CONCLUSIONES

Tras reflexionar sobre cada una de las normas que dan
forma y contenido a la Ley de la Garantia Mobiliaria, son
varias las conclusiones a las que podemos arribar.

Pero antes creemos importante recordar que en todo
sistema de garantias es necesario diferenciar entre la efi-
cacia de la garantia como tal, lo que se relaciona a las par-
ticularidades del bien y a la seguridad en la constitucion
de la garantia; y la eficacia de la ejecucion de la garantia,
lo que presupone que el bien atin existe y que es suscepti-
ble de ser ejecutado y, ademads, que esa ejecucion sera célere
y segura.

Ahora bien, partiendo de esa primera idea, y por una
cuestién de orden metodolégico, consideramos que lo mas
conveniente es organizar los temas de acuerdo a los proble-
mas que delineamos en la introduccion de nuestro trabajo,
de modo que podamos identificar si, en efecto, se ha avan-
zado en la construccion de soluciones apropiadas.

1. Problemas en torno a la constitucion de la garantia

Como hemos podido apreciar, en la Ley se ha intenta-
do avanzar en este campo, buscando disminuir los costos de
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acceso al registro. Con este objetivo se han adoptado, esen-
cialmente, dos medidas:

Por un lado, se ha restringido la funcién notarial a la
simple certificacién de la fecha, asi como a la identificacion
de la identidad y capacidad de los sujetos que suscriben el
acto juridico constitutivo.

Por otro, se ha limitado o atenuado notablemente la
calificacion registral que tiene a su cargo el registrador, de
modo tal que su funcién podria describirse como la de un
mero tramitador o como un simple recepcionista encarga-
do de una mesa de partes.

La conjuncién de ambas medidas, en nuestra opinion,
consigue el efecto inverso al que las inspirg, ya que lejos de
disminuir los costos de la constitucion de garantias los
acrecientan, al restarle seguridad juridica a esta relevante
etapa, violentando, por consiguiente, la fe publica.

Dentro de cualquier ecuacién en la que se determinen
los costos de una operacion, la seguridad juridica repre-
senta una variable que no puede subestimarse. La legali-
dad del acto constitutivo no puede ni debe ser menospre-
ciada, pues de lo contrario se posibilitaria la inscripcion en
registros de actos que adolezcan de vicios, lo que, en defi-
nitiva, encarece los costos al afectar no sélo a las partes
involucradas sino al sistema en su conjunto.

Si no se desea sobrecargar la labor del registrador, lo
logico es que sea el notario quien asuma el control de la
validez y legalidad del acto juridico constitutivo. No olvi-
demos que la funcién notarial es un eslabén de la cadena
institucional (notarios-registradores-jueces), que genera se-
guridad juridica con el fin de reducir los costos de transac-
ciéon. El fundamento de la funcién notarial es coadyuvar,
con otras instituciones, para que las personas conozcan quién
es el titular de los recursos que se negocian en el mercado y
sobre la base de esta informacién puedan tomar las deci-
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siones que mejor se adapten a sus intereses y posibilida-
des™.

La inseguridad juridica a la que nos referimos se hace
mas notoria si consideramos que la Ley permite que el acto
juridico constitutivo de la garantia sea suscrito (firmado) tini-
camente por el constituyente, pese a que no es necesario que
sea éste quien lleve dicho acto a Registros para su inscripcion.

A lo anterior podemos agregar que un problema que
acosa a nuestro sistema no encuentra una respuesta ade-
cuada en la Ley, esto es, el relativo a la propiedad del bien
gravado en garantia. Quien posee un bien mueble se presu-
me iuris tantum propietario del mismo y, por consiguiente,
puede constituir una garantia sobre dicho bien. Resulta evi-
dente que ello puede generar problemas cuando quien cons-
tituye la garantia, pese a declarar que es propietario, no lo
fuere.

Los mecanismos que tradicionalmente ha otorgado la
legislacién han probado ser insatisfactorios con respecto a
esa dificultad. La Ley sigue esta misma linea.

2. Problemas respecto del perfeccionamiento de la ga-
rantia

Si un gran mérito tiene esta Ley, el mismo se encuen-
tra en esta etapa, en la medida de que centra sus esfuerzos
en que ese cadtico escenario en el que existian multiples
registros de prendas especiales haya sido por fin ordenado.

Asfi las cosas, 10 mas destacable de la Ley es la creacién
de un Registro Mobiliario de Garantias y de un Registro Mo-

22 Gowmez Arac, Hugo y Eric MiranDa CARNERO. «Servicios notariales:
¢(Precios o tarifas?» En: Revista de Economin y Derecho. Lima: Socie-
dad de Economia y Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas. Fondo Editorial UPC, n.® 7, invierno 2005, p. 91.
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biliario de Contratos, los cuales, a su vez, han conllevado a la
creacién de un Sistema Integrado de Garantias y Contratos.

Dicho Sistema Integrado de Garantias y Contratos tiene
la virtud de establecer reglas uniformes entre acreedores,
adquirentes de derechos, embargantes, derechos del Esta-
do y otros que pudieran tener algun tipo de interés o dere-
cho sobre los bienes otorgados en garantia.

De este modo, se estaria dando solucion a los proble-
mas de prioridad y publicidad que hoy perjudican tanto a
nuestro sistema de garantias.

La publicidad a la que nos referimos se veria favoreci-
da con las mejoras que realiza la Ley respecto del acceso a
la informacién. Los Archivos electrénicos y la posibilidad
de que toda persona acceda al Registro via Internet repre-
sentardn un enorme avance en esta materia.

Si bien reconocemos los aciertos de la Ley en lo que se
refiere a rango de preferencia y publicidad, nos vemos for-
zados a cuestionar el tratamiento que recibe la garantia
mobiliaria sin desplazamiento sobre bienes no registrados.

Dicha garantia sigue sin ofrecer al acreedor mayores se-
guridades, pues, por mas mecanismos que se quieran estable-
cer para salvaguardar su interés, lo verdadero es que siempre
correra el riesgo de que si el deudor incumple la obligacion
principal, la garantia constituida a su favor no le sirva de nada
pues, en los hechos, podria terminar sin nada que ejecutar.

La garantia mobiliaria sin desplazamiento que recae
en bienes no registrados se presenta, entonces, como una
garantia poco eficiente, ya que se encuentra sujeta al riesgo
constante de que el bien se pierda, desaparezca o sea des-
truido, entre otras tantas posibilidades que la despojan de
mayor operatividad.

Los defectos de esta figura también tienen repercu-
siones en lo que se refiere a las garantias sucesivas, ya
que la inseguridad que generan desincentivaria a los even-
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tuales acreedores a aceptar nuevas garantias sobre ese
bien.

Algo similar ocurre con la denominada garantia
preconstituida, la cual, si bien en la norma da la impresién
de ser til para tres supuestos distintos, solo es claramente
susceptible de funcionar en uno de ellos, esto es, cuando lo
que se garantiza sea una obligacién futura o eventual.

No quisiéramos terminar este punto sin mencionar los
graves problemas que acarrean la garantia mobiliaria ge-
neral sobre todos los bienes presentes y futuros del deu-
dor (argumento del primer parrafo del articulo 4 dela Ley).

Ello, en la medida de que —como hemos sefialado opor-
tunamente— encarecerd notablemente los costos de transac-
cion de toda la sociedad.

En efecto, de ahora en adelante, cada vez que tenga-
mos que recibir el pago de un deudor, tendremos que acu-
dir a Registros Publicos y verificar en el Registro Mobiliario
de Contratos si el deudor ha constituido dicha garantia.

Si no lo hiciésemos y aceptdramos el pago a ciegas, ese
bien con el que nos pagaron —ahora en nuestro patrimonio—
continuard gravado con garantia mobiliaria.

Por otra parte, ya en lo que respecta a la generalidad de
garantias mobiliarias, se han encarecido los costos de transac-
cién de aquellas prendas que antes se constituian con el solo
desplazamiento del bien y que no requerian inscripcion registral
alguna. Hoy en dia, por el mérito de la Ley de la Garantia
Mobiliaria se tendrdn que inscribir necesariamente; caso con-
trario, no se habra constituido garantia mobiliaria alguna.

3. Problemas vinculados a la ejecucion de la garantia

En el hoy derogado sistema de garantias prendarias,
las reglas que rigen la ejecucion de garantias se sintetiza-
ban en tres; a saber:
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- La ejecucion podia ser extrajudicial, si asi lo pactaban
las partes.

- Supletoriamente regia lo dispuesto en el Cédigo Pro-
cesal Civil: ejecucién judicial.

- No era valido el pacto comisorio.

Estas reglas daban lugar a que en la mayoria de oca-
siones el acreedor garantizado debiese recurrir al Poder
Judicial para ejecutar su garantia, lo que implicaba que la
misma fuese lenta, costosa y, en consecuencia, ineficaz.

En la Ley ese cuadro es modificado, de modo tal que la
ejecucion de la garantia se regird por las siguientes reglas:

- Supletoriamente regira la ejecucion extrajudicial.
- El pacto comisorio es vilido.

- La ejecucién podra ser judicial, si asi lo pactan las
partes.

Resulta evidente que en la Ley se privilegia la celeri-
dad de la ejecucién, privilegidndose, asimismo, al acreedor
garantizado. Por supuesto nosotros nos encontramos a fa-
vor de ambas ideas; sin embargo, juzgamos necesario que
la seguridad juridica también sea un factor a tener en cuen-
ta, toda vez que en el sistema no se debe favorecer
injustificadamente ni al deudor ni al acreedor.

De esta manera, estamos de acuerdo en que la regla
debiera consistir en la ejecucién extrajudicial; no obstante,
pensamos que nuestro contexto no permite que el pacto
comisorio deba considerarse como una opcién idénea.

En tal sentido, pensamos que hubiese sido preferible
que la ejecucion extrajudicial se realice tinicamente a través
de la venta del bien, la misma que, a fin de otorgar mayor
seguridad, deberia realizarse a través de una subasta ad-
ministrativa (a través de un ente encargado de supervisar
la ejecucion de las garantias —-la SUNARP-).
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De ese modo, el acreedor no podria aprovechar la fal-
ta de control de la autoridad para cometer algtin abuso en
contra del deudor. Ademas ello facilitaria que, de haber
acreedores con mejor rango, el dinero producto de la ven-
ta sea, en efecto, consignado a favor de esos otros acreedores.

Por dltimo, debemos sefalar que mas alla de las criti-
cas que hemos realizado, no podemos dejar de resaltar los
avances significativos que representa esta Ley respecto del
antiguo sistema de garantias prendarias. Sin perjuicio de
ello, no podemos obviar tampoco los defectos de los que
adolece la Ley, los mismos que deben ser enmendados para
que ésta logre cumplir con las metas que orientaron su ela-
boracién.

En un sistema de garantias debe primar la seguridad.
Asimismo, la idea sobre la cual debe construirse es que tanto
el interés del deudor como el del acreedor garantizado son
dignos de tutela, lo que implica que no se debe privilegiar
arbitrariamente a uno sobre el otro. Se trata, en definitiva,
de conseguir un marco legal eficiente, pero también justo.

No olvidemos que el Derecho busca la justicia y la se-
guridad juridica.
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ANEXOS

ResoLucion N.° 142-2006-SUNARP/SN.- Aprueba Regla-
mento de Inscripciones del Registro Mobiliario de Contratos y
su vinculacién con los Registros Juridicos de Bienes Muebles

ResoLUCION N.° 147-2006-SUNARP/SN.- Dispone inicio de
operaciones del Registro Mobiliario de Contratos, integrante
del Registro de Bienes Muebles de las Oficinas Registrales de
la SUNARP

DecreTo Surremo N.° 012-2006-J US.- Establece normaspara
el ejercicio de la funcién notarial en la formalizacion de actos
previstos en la Ley de la Garantia Mobiliaria y en elsaneamiento
de tracto sucesivo interrumpido de bienes muebles

Decrero Surremo N.° 013-2006-US.- Aprueba Tasas aplicables al
Registro Mobiliario de Contratos y al Sistema Integrado de
Garantias y Contratos
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RisoLucion N.° 142-2006-SUNARP/SN.- Aprueba Reglamen-
to de Inscripciones del Registro Mobiliario de Contratos y su
vinculacion con los Registros Juridicos de Bienes Muebles (Pu-
blicada en el Diario Oficial £l Peruano el 26 de mayo de 2006)

RESOLUCION DE LA SUPERINTENDENTA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS N.° 142-2006-SUNARP/SN

Lima, 25 de mayo de 2006

VISTO:
El Informe N° 002-2006-SUNARP /SA de fecha 12 de mayo de 2006

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 26366, se crea el Sistema Nacional de los
Registros Publicos - SINARP y la Superintendencia Nacional de los
Registros Puiblicos - SUNARP, como organismo descentralizado au-
ténomo del Sector Justicia y ente rector del Sistema Nacional de los
Registros Publicos, el que vincula en lo juridico registral a los Regis-
tros de todos los sectores ptiblicos;

Que, mediante Ley N° 28677 se expidié la Ley de la Garantia
Mobiliaria, cuyo d@mbito de aplicacién tiene por objeto regular la
garantia mobiliaria para asegurar obligaciones de toda naturaleza,
presentes o futuras, determinadas o determinables, sujetas o no a
modalidad;

Que, la citada norma crea el Registro Mobiliario de Contra-
tos, conformante del Registro de Bienes Muebles y a cargo de los
Organos Desconcentrados de la SUNARP, en el cual se inscribiran
las garantias mobiliarias y demas actos previstos en la mencionada
ley, que afecten o recaigan sobre bienes muebles no registrados en
alguno de los Registros Juridicos existentes para dicha clase de bie-
nes; _

Que, sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, en
los Registros Juridicos de Bienes conformantes del Registro de
Bienes Muebles, también se inscribirdn las garantias mobiliarias
y los demas actos previstos en la mencionada ley, siendo necesa-
rio efectuar las modificaciones pertinentes en dichos registros y
en los procedimientos que los informan, a fin de establecer una
vinculacién plena y coherente entre éstos y el Registro Mobiliario
de Contratos;
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Que, de otro lado, teniendo en cuenta que conforme a lo pres-
crito por el articulo 4° de la Ley N" 28677, salvo algunas excepcio-
nes, pueden ser objeto de la garantia mobiliaria en general todos
los bienes muebles y, estando a que algunos de ellos corren inscri-
tos en registros juridicos que no se encuentran a cargo de la
SUNARP, es menester regular los mecanismos de vinculacién
institucional, asi como aquellos referidos propiamente a la inscrip-
cion y publicidad de los actos y/o derechos inscritos en las diversas
instituciones;

Que, asimismo, la antes mencionada disposicién crea el Sis-
tema Integrado de Garantias y Contratos sobre Bienes Muebles,
estando a cargo de la SUNARP el disefio de un sistema de indices,
que permita efectuar las bisquedas necesarias para brindar el ple-
no acceso a dicho Sistema, asi como el afianzamiento de determi-
nados mecanismos de seguridad relativos a la informacién exis-
tente;

Que, la Primera Disposicién Transitoria de la Ley de la Garan-
tia Mobiliaria, encarga a la SUNARP la aprobacién del Reglamento
para la organizacion y funcionamiento del Registro Mobiliario de
Contratos; asi como la aprobacién de los Formularios de Inscripcion
correspondientes;

Que, mediante Resolucion de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos N° 067-2006-SUNARP /SN del 8 de marzo del
ano en curso, se aprueba el Plan de Implementacién de la Ley de la
Garantia Mobiliaria, disponiendo en su articulo 2°, la conformacién
de un equipo de trabajo, bajo la supervisién del Superintendente
Adjunto, que se encargue de la elaboracién de las disposiciones re-
glamentarias del Registro Mobiliario de Contratos, asi como de los
formularios necesarios para su implementacién;

Que, mediante el documento citado en la parte expositiva de la
presente resolucién, el Superintendente Adjunto eleva el proyecto
de Reglamento y los Formularios respectivos; previa pre publica-
cion, en la cual se han recibido aportes de diversas instituciones y
especialistas, los cuales han sido debidamente evaluadas; siendo apro-
bado el texto del Reglamenta y los respectivos formularios en sesién
del Directorio de la SUNARP N 210 del dia 16 de Mayo del ano en
curso;

Estando a lo acordado y conforme a lo previsto por la Prime-
ra Disposicion Transitoria de la Ley N° 28677, asi como en uso de
las atribuciones conferidas por el literal v) del articulo 7° del Esta-
tuto de la SUNARP, aprobado por Resolucién Suprema N° 135-
2002-JUS;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Reglamento de Inscripciones del Regis-
tro Mobiliario de Contratos y su vinculacién con los Registros Juri-
dicos de Bienes Muebles, el mismo que consta de siete titulos, trece
capitulos, ciento once articulos, dos disposiciones complementarias
finales y siete complementarias transitorias, asi como los Formula-
rios de Cancelacién de Garantias Mobiliarias y otros Actos, de Ga-
rantias Mobiliarias y Anexos y de Otros Actos, los cuales forman
parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- Derogar a partir de la vigencia del mencionado
Reglamento, todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dis-
puesto por la presente Resolucion. _

Articulo 3.- El citado Reglamento entrara en vigencia a partir
del 30 de mayo de 2006.

Articulo 4.- Felicitar por la labor realizada a los miembros del
Grupo de Trabajo que tuvieron a su cargo la elaboracién del Proyec-
to de disposiciones reglamentarias que se aprueba a través de la
presente Resolucion, integrada por las siguientes personas:

- Dr. Gastén Castillo Delgado, Gerente Registral de la Sede Cen-
tral de la SUNARP, quien la presidic.

- Dra. Rosario Guerra Macedo, Vocal del Tribunal Registral de la
SUNARP;

- Dr. Marco Becerra Sosaya, Gerente Registral de la Zona Registral
N° XI - Sede Ica;

- Dr. Marco Pacora Bazalar, Gerente del Registro de Bienes Mue-
bles de la Zona Registral N° IX - Sede Lima;

- Dr. Carlos Gémez Anaya, Registrador de la Zona Registral N°
IX - Sede Lima;

- Dra. Miriam Rodriguez Zuniga, Registradora del Registro de
Bienes Muebles de la Zona Registral N° IX - Sede Lima;

- Dra. Lilian Oliver Palomino, abogada de la Gerencia Registral
de la Sede Central;

- Dr. Max Panay Cuya, abogado (e) de la Gerencia Registral de la
Zona Registral N” IX - Sede Lima.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PILAR FREITAS A., Superintendente Nacional de los Re-
gistros Publicos.
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REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO
MOBILIARIO DE CONTRATOS Y SU VINCULACION CON
LOS REGISTROS JURIDICOS DE BIENES MUEBLES

GLOSARIO DE TERMINOS

Ley : Ley 28677.

Reglamento: Reglamento de Inscripciones del Registro Mobiliario
de Contratos y su vinculacién con los registros juridicos de bienes
muebles.

RMC : Registro Mobiliario de Contratos.
SIGC : Sistema Integrado de Garantias y Contratos.

Sunarp : Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Las presentes disposiciones tienen como objeto regular los ac-
tos y el procedimiento de inscripcion en el Registro Mobiliario de
Contratos, en los Registros Juridicos de Bienes a cargo de la Sunarp,
y la vinculacién entre ambos registros; asi como el acceso ptiblico a
la informacién del Sistema Integrado de Garantias y Contratos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplica a toda garantia mobiliaria,
acto o contrato que afecte un bien mueble registrado o no registrado,
salvo aquellos que expresamente se excluyan.

Son de aplicacién supletoria, en cuanto no se opongan a este
Reglamento, las disposiciones del Texto Unico Ordenado del Regla-
mento General de los Registros Publicos.

Articulo 3. Del registro nacional

El RMC es tnico y de ambito nacional. Forma parte del Regis-
tro de Bienes Muebles a cargo de la Sunarp y se encuentra sujeto a las
garantias del Sistema Nacional de los Registros Publicos.

Articulo 4. Competencia en la inscripcién y en la publicidad
La competencia del registrador y del certificador sobre el
RMC es nacional. Para efectos de la inscripcidon o emisién de la
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publicidad, tienen acceso a la base de datos centralizada del
SIGC.

La competencia nacional determina que aquella se extienda a los
Registros Juridicos de Bienes.

Articulo 5. Naturaleza del procedimiento en el Registro Mobi-
liario de Contratos

Fl procedimiento en el RMC es de naturaleza especial y no
contenciosa. No cabe admitir apersonamiento de terceros. Tampoco
es admisible la oposicién a la inscripcién o al acceso publico a la base
de datos centralizada del SIGC.

Articulo 6. Efectos de la inscripcién en el Registro Mobiliario
de Contratos

Las inscripciones en el RMC tienen efecto declarativo. Estas otor-
gan preferencia y oponibilidad ante terceros desde la fecha de su
inscripcion, cuyos efectos se retrotraen a la fecha del asiento de pre-
sentacion, salvo disposicién en contrario.

Articulo 7. Principios Registrales

Los principios registrales regulados en el Cédigo Civil o en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros
Publicos son de aplicacion en los términos que este Reglamento
desarrolla.

TITULO II
REGISTROS

CAPITULO1 )
SISTEMA INTEGRADO DE GARANTIAS
Y CONTRATOS

Articulo 8. Definicién y caracteristicas

El SIGC centraliza y uniformiza la generacién, administracion,
mantenimiento, actualizacién y acceso a la informacion existente en
el RMC y en los Registros Juridicos de Bienes.

Su base de datos es estructurada, fiable, accesible en tiempo
real, compatible por usuarios concurrentes que tienen necesidades
de informacién diferente y no predecible en el tiempo.
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Articulo 9. Acceso e informacién

Los usuarios del Registro podrdn acceder al contenido de la
base de datos centralizada del SIGC a través de la pagina web de la
Sunarp, la cual les permitira realizar operaciones de reporte y con-
sultas de acuerdo con el nivel de acceso asignado al usuario, asi como
realizar los procesos que este Reglamento regula, previo cumpli-
miento de las condiciones que se especifiquen para tales efectos.

CAPITULO I
REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS

Articulo 10. Definicién

El RMC esté organizado en una tinica base de datos centraliza-
da de alcance nacional, en el que obran las inscripciones de los actos
regulados en la Ley, los mismos que recaen sobre bienes muebles no
registrados en un Registro Juridico de Bienes.

La base de datos del RMC se organiza en indices de datos
estructurados, siendo el criterio principal el nombre del participan-
te; sin perjuicio que, el acceso al SIGC permita resultados de datos
organizados por criterios diferentes.

Articulo 11. Principio de especialidad

Por cada contrato de garantia o acto juridico inscribible en los
que se afecten bienes muebles no registrados en un Registro Juridico
de Bienes, se abrira en el RMC una partida registral independiente,
en donde se extendera la primera inscripcion de aquéllos, asi como
sus modificaciones o cancelaciones.

Se podrd abrir una partida en mérito a una medida cautelar que
afecte bienes muebles no registrados, cuya finalidad sera otorgar
preferencia y oponibilidad.

Articulo 12. Primera inscripcion

Se abrird una partida registral cuando se anoten o inscriban los
siguientes actos:

a) Constitucién y preconstitucion de garantias mobiliarias;

b) Cesion de derechos;

¢) Fideicomiso;

d) Arrendamiento;

e) Arrendamiento financiero;

f) Leaseback;

g) Contrato de consignacién;

h) Medidas cautelares;
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i) Resoluciones judiciales o administrativas;

i) Compromiso de contratar;

k) Contrato de opcidn;

1) Usufructo;

m) Uso; y

n) Otros actos que impliquen afectacién de bienes muebles.

No se inscribiran los actos traslativos de dominio, salvo el caso
de dominio fiduciario.

Se entiende por afectacién todo acto de limitacion o condicion
respecto de una relacién juridica sobre el bien mueble.

CAPiTULO 111
REGISTROS JURIDICOS DE BIENES

Articulo 13. Definicién

Los Registros Juridicos de Bienes son el conjunto de registros
de bienes muebles ya existentes o por crearse que surten plenos efec-
tos juridicos. Se encuentran incluidos los registros juridicos de bienes
administrados por entidades distintas a la Sunarp.

Se encuentran excluidos los registros privados con efectos juri-
dicos frente a terceros.

Articulo 14. Organizacién de la partida electrénica.

A partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento, las
partidas registrales del Registro de la Propiedad Vehicular, Registro
de Embarcaciones Pesqueras, Registro de Buques, Registro de Naves
y Registro de Aeronaves, se organizaran de la siguiente manera:

Por cada bien se abrird una partida electrénica en funcién de los
siguientes rubros o campos estructurados, referidos a:

a) Antecedentes.

b) Descripcion del bien en los términos que senalan sus propios
Reglamentos.

¢) Historial de dominio.

d) Cargas, gravamenes, contratos que afecten el bien y sus res-
pectivas cancelaciones de ser el caso.

e) Personal, donde se registraran, ademas de los actos estableci-
dos en el articulo 2030° del Cédigo Civil, el nombre del representante
y las modificaciones o extinciones de la representacién previstas en
los articulos 47° numeral 1 y 53° numeral 6 de la Ley.

Por excepcion, las participaciones sociales inscritas en el Regis-
tro de Personas Juridicas del Libro de Sociedades permaneceran en la
partida registral de origen. En consecuencia, los actos relativos a las
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garantias y otras afectaciones sobre participaciones no se organiza-
ran en partida registral independiente.

Articulo 15. De la interconexién en los Registros Juridicos de
Bienes de la Sunarp

Los Registros Juridicos de Bienes administrados por la Sunarp se
encuentran interconectados. Se pueden extender los asientos de ins-
cripcién desde cualquiera de las oficinas registrales a nivel nacional.

: CAPITULO IV
DE LA VINCULACION DEL REGISTRO MOBILIARIO DE
CONTRATOS CON LOS REGISTROS JURIDICOS DE BIENES

Articulo 16. Inscripcién y traslado de asientos

Cuando se inscriba la inmatriculaciéon de un bien mueble en un
Registro Juridico de Bienes, se trasladaran todos los asientos inscritos en
el RMC que se vinculen con el bien materia de inscripcion, procediéndose
a cerrar las partidas existentes en el RMC, previa correlacion.

La prioridad de la garantia o contrato que se traslada es la que
emana del RMC.

El asiento de traslado se efectiia de oficio y genera el pago de dere-
chos registrales como acto invalorado, por cada asiento que se realice.

Articulo 17. Anotacién y correlacién de asientos

Cuando corresponda anotar preventivamente una
inmatriculacién en algun registro juridico de bienes, el registrador
debera efectuar una anotacién de correlacién donde indique, que
respecto al bien que anota existe un acto o contrato vinculado en el
RMC. El traslado sera procedente cuando la anotacion preventiva de
la inmatriculacion se convierta en definitiva.

También procede extender la correlacion cuando se inmatricule
el bien a favor de persona distinta al que constituyé el acto o contrato
vinculado inscrito en el RMC; salvo que se trate del supuesto con-
templado en el inciso a) del Articulo 81°, en cuyo caso es de aplica-
cioén el articulo 16° de este Reglamento.

El articulo 17 fue modificado por Resolucion N.” 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 17. Anotacion y correlacion de asientos

Cuando corresponda anotar preventivamente una inmatriculacion en al-
gin registro juridico de bienes, el registrador deberd efectuar una anota-
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cién de correlacion donde indique que respecto al bien que anota existe un
acto o contrato vinculado en el RMC. El traslado serd procedente cuando la
anotacién preventiva de la inmatriculacion se convierta en definitiva.

Articulo 18. Traslado del asiento de garantia que afecta el total
de bienes muebles del constituyente

Para el traslado del asiento de la garantia mobiliaria que afecta
la totalidad de los bienes muebles del constituyente, del RMC a sus
respectivos registros juridicos, el registrador verificara si ésta afecta
bienes presentes, futuros o ambos.

Si la garantia mobiliaria fue constituida tnicamente sobre bie-
nes presentes, el registrador no efectuarad el traslado a las partidas de
los bienes muebles que ulteriormente se inscriban a nombre del
constituyente, salvo que se acredite mediante documento de fecha
cierta que la transferencia operd con anterioridad a la constitucién
de la garantia mobiliaria.

Si la garantia afecta los bienes futuros del constituyente, el re-
gistrador trasladara de oficio la garantia preconstituida a todos los
bienes muebles que ulteriormente se inscriban a nombre del consti-
tuyente en los registros juridicos de bienes, con el otorgamiento de
eficacia respectiva.

El asiento de traslado genera el pago de derechos registrales
como acto invalorado, por cada asiento que se realice.

Entre tanto, en el RMC la garantia conservara su naturaleza de
preconstituida.

CAPITULOV
DE LA RELACION DEL REGISTRO MOBILIARIO DE
CONTRATOS Y DE LOS REGISTROS JURIDICOS DE BIENES
DE LA SUNARP CON LOS REGISTROS JURIDICOS DE BIENES
ADMINISTRADOS POR OTRAS ENTIDADES

Articulo 19. Entidad competente

Cuando los actos y contratos inscribibles a los que se refiere
este Reglamento recaigan sobre bienes muebles registrados en un
Registro Juridico de Bienes que no sea administrado por la Sunarp,
éstos serdn inscritos por el funcionario competente de la entidad que
los administra.

Las entidades que administren Registros Juridicos de Bienes
utilizaran los formularios aprobados por la Sunarp.

Articulo 20. Transmisién electrénica de datos
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Las entidades que administren los otros Registros Juridicos de
Bienes deberdn alimentar la base de datos centralizada del SIGC en
tiempo real.

TITULO 111
DE LOS ACTOS INSCRIBIBLES

Articulo 22. Actos inscribibles

Son actos inscribibles en el RMC los establecidos en el presente
Reglamento y en las normas especiales.

Articulo 28°. Formulario de inscripcion de garantias mobiliarias

En el formulario de inscripcién se indicara lo siguiente:

1. Prenombres y apellidos, denominacién o razén social, documen-
to oficial de identidad o R.U.C., domicilio, estado civil del constituyente,
del acreedor garantizado y del deudor, en caso sea persona distinta al
constituyente, asi como los datos de sus representantes, de ser el caso.

2. La identificacion y la descripcion del bien mueble afectado
en garantia mobiliaria. La descripcién se realizara de forma especifi-
ca o genérica de acuerdo a lo establecido por las partes; asimismo,
debera dejarse expresa constancia si se trata de un bien futuro o pre-
sente, propio o ajeno.

En la descripcion especifica deberd indicarse la cantidad de bie-
nes, el tipo de bien de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley,
y los datos que permitan la individualizacién del bien.

En la descripcién genérica deberd indicarse, por lo menos, el
tipo de bien de acuerdo a la relacion establecida en el articulo antes
mencionado.

Tratandose de garantia sobre los bienes a que se refiere el nu-
meral 6 del articulo 4° de la Ley, se considera vélida la descripcion
que contenga los datos que las partes acuerden.

3. Indicacion de los datos de inscripcion del bien mueble en un
Registro Juridico de Bienes, cuando corresponda.

4. En caso de bienes no registrados, la firma del constituyente
declarando su condicion de propietario del bien mueble afectado en
garantia mobiliaria.

5. El valor del bien mueble afectado, asi como la declaracion si
fue fijado por el constituyente, o acordado entre las partes, fijado por
un tercero de comun acuerdo o sujeto a valorizacién posterior.

6. El monto del gravamen con la indicacién de determinado o
determinable. De ser determinable se indicara ademas los criterios,
datos o férmulas con las que se pueda obtener dicho monto, criterios
que no son objeto de calificacion registral.
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7. La descripcion especifica o genérica de la obligacion garanti-
zada, y de ser el caso, su condicién de obligacién futura o eventual,
segun lo acordado por las partes.

8. El nombre o denominacion social, documento oficial de iden-
tidad y domicilio del depositario, si fuera el caso.

9. La indicacién de la formalidad que reviste el acto constituti-
vo, y de ser posible la fecha cierta de dicho documento.

10. El plazo de vigencia de la garantia mobiliaria. En defecto de
plazo pactado, se presume que es indefinido.

11. La forma y condiciones de la ejecucion del bien mueble
afectado en garantia mobiliaria o de la adjudicacién en propiedad al
acreedor.

12. Identificacion, de ser el caso, de los representantes a que se
refieren los articulos 47° numeral 1 y 53" numeral 6 de la Ley.

13. Certificacién notarial que incluye la de la firma de los par-
ticipantes, que podra ser manual o usando medios electronicos.

El formulario de inscripcién, sera utilizado ademds para la
preconstitucién y modificaciéon de cualquier dato del contrato; asi
como, para la renovacién de la garantia; en este ultimo caso sera
suficiente indicar el nuevo plazo.

El articulo 22 fue modificado por Resolucién N." 219-2006-
SUNARP/SN, publicadaen el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 22. Actos inscribibles

Son actos inscribibles en el RMC y en los Registros Juridicos de Bienes
los establecidos en el presente Reglamento y en las normas especiales.

Articulo 23. Requisitos generales de los actos inscribibles en el
Registro Mobiliario de Contratos

Los actos inscribibles en el RMC, a que se refiere el articulo 12°
del presente Reglamento, asi como los actos ulteriores de modifica-
cién o cancelacién, deben reunir las siguientes condiciones concu-
rrentes:

a) Que el bien no se encuentre inscrito en un Registro Juridico de
Bienes; y

b) Que el acto inscribible implique afectacion del bien median-
te garantia, contrato, medida cautelar u otra similar.

No resulta inscribible en este registro actos traslativos de dominio
de bienes muebles no inscritos, con excepcion del dominio fiduciario.

Articulo 24. Actos inscribibles en los Registros Juridicos de Bienes
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Son inscribibles en los Registros Juridicos de Bienes los actos
que se indican en el articulo 12° del presente Reglamento, asi como
los actos ulteriores de modificacién o cancelacién, y los regulados
en sus respectivos reglamentos de inscripciones.

La prioridad de la garantia u otros actos inscritos de acuerdo a
la Ley, serd la que conste en el Registro Juridico de Bienes.

Articulo 21. Comunicacién de inmatriculacién y traslado

Todos los administradores de los Registros Juridicos de Bienes
tendran acceso a la base de datos centralizada del SIGC para efectuar
las consultas que fueran necesarias.

Cuando se inscriba la inmatriculaciéon del bien, se recurrira a la
base de datos centralizada del SIGC para verificar la existencia de
titulos pendientes o en su caso efectuar el traslado de las garantias o
afectaciones ya inscritas en el RMC.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO REGISTRAL EN PRIMERA INSTANCIA

CAPITULO1
DE LA PRESENTACION Y EL FORMULARIO DE INSCRIPCION

Articulo 25. Titulo suficiente

Los formularios de inscripcion, debidamente llenados y suscri-
tos manual o electrénicamente por los otorgantes del acto, con la
informacién relativa al acto a inscribir y certificada por el notario,
constituyen titulo suficiente para inscribir los actos a que se refiere la
Ley y el presente Reglamento.

Articulo 26. De los formularios

Los formularios podran extenderse en formatos impresos o
precodificados habilitados en la pagina web de la Sunarp, quien
aprueba su estructura.

Formas de llenado y presentacion del formulario:

a) Manual y en soporte fisico:

Los formularios podran ser impresos a través de la pagina web
de la Sunarp, para ser presentados en la oficina registral respectiva
luego de cumplida la formalidad.

b) Forma precodificada y soporte fisico:

Se podrd facultativamente llenar el contenido del formulario en
la pagina web de la Sunarp y obligatoriamente en el supuesto con-
templado en el segundo pérrafo del articulo 38° de este Reglamento.
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En ambos casos, la presentacion deberd realizarse en la ventanilla de
la oficina del Diario, previa impresién y certificacion notarial.

) Forma precodificada y envio electrénico:

Los otorgantes del acto ingresardn a la pagina web de la Sunarp
para llenar la informacién en el formato precodificado cumpliendo
la formalidad descrita en el articulo 36° del presente Reglamento.

No se requiere que las medidas cautelares u otras resoluciones ex-
pedidas por autoridad judicial o administrativa consten en formulario.

Articulo 27. Clases de formularios

Para las inscripciones senaladas en el presente Reglamento, la
Sunarp aprobard los siguientes formularios:

a) De inscripcién de garantia mobiliaria.

b) De inscripcion de otros actos.

¢) De cancelacién de garantia mobiliaria y otros actos.

La Sunarp aprobard un instructivo para el llenado de los for-
mularios.

Articulo 28. Formulario de inscripcion de garantias mobiliarias

En el formulario de inscripcién se indicara lo siguiente:

1. Prenombres y apellidos, denominacién o razén social, docu-
mento oficial de identidad o R.U.C., domicilio, estado civil del cons-
tituyente, del acreedor garantizado y del deudor, asi como los datos
de sus representantes, de ser el caso.

2. La identificacién y la descripcion del bien mueble afectado
en garantia mobiliaria. La descripcién se realizard de forma especifi-
ca o genérica de acuerdo a lo establecido por las partes; asimismo,
deberé dejarse expresa constancia si se trata de un bien futuro o pre-
sente, propio o ajeno.

En la descripcion especifica debera indicarse la cantidad de bie-
nes, el tipo de bien de acuerdo a lo senalado en el articulo 4° de la Ley,
y los datos que permitan la individualizacion del bien.

En la descripcion genérica debera indicarse, por lo menos, el
tipo de bien de acuerdo a la relacion establecida en el articulo antes
mencionado.

3. Indicacién de los datos de inscripcion del bien mueble en un
Registro Juridico de Bienes, cuando corresponda.

4. En caso de bienes no registrados, la firma del constituyente
declarando su condicién de propietario del bien mueble afectado en
garantia mobiliaria.

5. El valor del bien mueble afectado, asi como la declaracion si
fue fijado por el constituyente, o acordado entre las partes, fijado por
un tercero de comun acuerdo o sujeto a valorizacion posterior.
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6. El monto del gravamen con la indicacion de determinado o
determinable. De ser determinable se indicara ademas los criterios,
datos o férmulas con las que se pueda obtener dicho monto, criterios
que no son objeto de calificacion registral.

7. La descripcion especifica o genérica de la obligacion garanti-
zada, y de ser el caso, su condicién de obligacién futura o eventual,
segin lo acordado por las partes.

8. El nombre o denominacién social, documento oficial de iden-
tidad y domicilio del depositario, si fuera el caso.

9. La indicacion de la formalidad que reviste el acto constituti-
vo, y de ser posible la fecha cierta de dicho documento.

10. El plazo de vigencia de la garantia mobiliaria. En defecto de
plazo pactado, se presume que es indefinido.

11. La forma y condiciones de la ejecucién del bien mueble
afectado en garantia mobiliaria o de la adjudicacién en propiedad al
acreedor.

12. Identificacién, de ser el caso, de los representantes a que se
refieren los articulos 47° numeral 1 y 53° numeral 6 de la Ley.

13. Certificacién notarial que incluye la de la firma de los par-
ticipantes, que podra ser manual o usando medios electrénicos.

El formulario de inscripcion, sera utilizado ademas para la
preconstitucién y modificacién de cualquier dato del contrato; asi
como, para la renovacion de la garantia; en este tltimo caso serd
suficiente indicar el nuevo plazo.

Articulo 29. Formulario de inscripcién de otros actos

En el formulario de inscripcién de otros actos se sedalard lo
siguiente:

1. La indicacién del tipo de acto o contrato.

2. Prenombres y apellidos, denominacion o razén social, docu-
mento oficial de identidad o R.U.C., domicilio, estado civil de los
participantes y los datos de sus representantes, de ser el caso.

3. La identificacién y la descripcion del bien mueble afectado
en garantia mobiliaria. La descripcion se realizard de forma especifi-
ca o genérica de acuerdo a lo establecido por las partes; asimismo,
debera dejarse expresa constancia si se trata de un bien futuro o pre-
sente, propio o ajeno.

En la descripcion especifica debera indicarse la cantidad de bie-
nes, el tipo de bien de acuerdo a lo senalado en el articulo 4° de la Ley,
y los datos que permitan la individualizacion del bien.

En la descripcion genérica deberd indicarse, por lo menos, el
tipo de bien de acuerdo a la relacién establecida en el articulo antes
mencionado.
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4. Indicacién de los datos de inscripcién del bien mueble en un
Registro Juridico de Bienes, cuando corresponda.

5. En caso de bienes no registrados, la declaraciéon jurada de
propiedad del presunto propietario.

6. El valor del bien mueble afectado, asi como la declaracién si
fue fijado por el propietario o acordado entre las partes, fijado por un
tercero de comtin acuerdo o sujeto a valorizacién posterior.

7. La indicacién de la formalidad que reviste el acto constituti-
vo, y de ser posible la fecha cierta de dicho documento.

8. Las condiciones, modo, plazo y otras especificaciones parti-
culares.

9. Certificacién notarial que incluye la de la firma de los parti-
cipantes, que podra ser manual o usando medios electronicos.

Este formulario también serd utilizado para las modificaciones
de los datos inscritos. En estos supuestos se indicaran los datos de
inscripcién del acto o contrato que se modifica.

Articulo 30. Formulario de cancelacién de garantias mobiliarias
y otros actos

El formulario de cancelacién de garantias y otros actos deberd
contener la siguiente informacién como minimo:

1. Prenombres y apellidos, denominacién o razén social, docu-
mento oficial de identidad o R.U.C., domicilio, estado civil del acree-
dor garantizado o de los contratantes segiin sea el caso.

2. La firma escrita o electrénica o por el medio que se haya
utilizado para la garantia o contrato, cuando menos la del acreedor o
contratantes seguin el caso; excepto cuando la garantia mobiliaria u
otro contrato contenga una fecha determinada de vigencia y, ade-
mas, no exista norma especial que disponga la necesaria interven-
cion del acreedor.

3. La indicacion de los datos de inscripcion de la garantia o acto
que se cancela.

4. Certificacién notarial, que podra ser manual o usando me-
dios electrénicos.

El articulo 30 fue modificado por Resolucién N.° 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 30. Formulario de cancelacion de garantias mobiliarias y otros aclos
El formulario de cancelacion de garantias y otros actos deberd conlener
la siguiente informacion como mininio:

1. Prenombres y apellidos, denominacién o razon social, documerifo
oficial de identidad o R.U.C., domicilio, estado civil del constituyente,
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del acreedor garantizado y del deudor, o de los contratantes segiin el
caso.

2. La firma escrita o electrénica o por el medio que se haya utilizado
para la garantia o contrato, cuando menos la del acreedor o contra-
tantes segtin el caso; excepto cuando la garantia mobiliaria u otro
contrato contenga una fecha determinada de vigencia y, ademds,
no exista norma especial que disponga la necesaria intervencion
del acreedor.

3. La indicacién de los datos de inscripcion de la garantia o acto que se
cancela.

4. Certificacion notarial, que podrd ser manual o usando medios elec-
tronicos.

Articulo 31. Supuestos en el formulario que ocasionan tacha
sustantiva

El registrador tacharé el titulo cuando en el formulario ocurra
alguno de los siguientes supuestos:

a) No conste el nombre o documento oficial de identidad del
constituyente de la garantia mobiliaria o del contratante cuyo bien
mueble es objeto del acto o contrato que lo afecta.

b) Cuando la formalidad del acto constitutivo sefialado en el
formulario no revista la formalidad prescrita bajo sancién de nulidad.

¢) Se omita el sello, firma u otro requisito en la certificacién
notarial.

El articulo 31 fue modificado por Resolucién N.” 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 31. Supuestos en el formulario que ocasionan tacha sustantiva
El registrador tachard el titulo cuando en el formulario ocurra alguno
de los siguientes supuestos:

a) Se omita el nombre o documento oficial de identidad del constituyen-
te de la garantin mobiliaria o del contratante cuyo bien mueble es objeto
del acto o contrato que lo afecta.

b) No se indique el bien objeto de la garantia, contrato u otro acto.

¢) No se seiiale Ia formalidad del acto constitutive, o se desprenda
que el mismo no reviste la formalidad prescrita bajo sancion de
nulidad.

d) Se omita el sello, firma u otro requisito en la certificacion notarial.

e) Sea ilegible la informacion sefialada en los literales a), b) y c) del
presente articulo.

REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MOBILIARIO... 215

Articulo 32. Supuestos en el formulario que ocasionan anota-
cidén preventiva

El registrador anotara preventivamente cuando el formulario
contenga errores, contradicciones u omisiones distintas a las senala-
das en el articulo que antecede.

Articulo 33. Fecha cierta

A falta de indicacion de fecha cierta del acto constitutivo, se
presume para efectos registrales que es la fecha de certificacién del
formulario.

Cuando el acto constitutivo requiera cumplir la formalidad pres-
crita bajo sancién de nulidad no sera de aplicacién la presuncién del
parrafo anterior.

Articulo 34. Improcedencia del uso del formulario
No se podra instrumentar en formulario los actos traslativos
de dominio, a excepcién del dominio fiduciario.

Articulo 35. Presentacién del formulario a través de medios elec-
trénicos

Cuando el formulario sea impreso y cumpla lo establecido en el
articulo 34° de la Ley, el notario podra remitirlo al Registro a través de
medios electrénicos. Para ello, debera ingresar a la pagina web de la
Sunarp, copiando la informacion del formulario impreso al formula-
rio precodificado de acuerdo al acto que se solicita inscribir, firmard
digitalmente y enviara el instrumento electrénico al Registro.

La constancia de recepcién de la transmision electrénica con-
tendra el numero de titulo que ha sido generado asi como la fecha y
hora de presentacion.

Articulo 36. Envio electrénico

En el caso que el formulario se extienda utilizando medios elec-
tronicos, él o los otorgantes del acto ingresaran a la pagina web de la
Sunarp para completar la informacion en el formato precodificado
conforme al acto o actos cuya inscripcion solicitan, y suscribirdn dicho
formulario utilizando la firma digital.

Para efectos registrales, el notario certificara en el formulario
tanto la identidad como la capacidad del otorgante u otorgantes del
acto y verificard que se haya cumplido con llenar el mismo con los
requisitos del articulo 19° de la Ley. Finalmente, el notario suscribira
el formulario utilizando la firma digital y lo enviard al Registro
mediante transmision electrénica.
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La constancia de recepcion de la transmision electrénica con-
tendrd el nimero de titulo que ha sido generado asi como la fecha y
hora de presentacion.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 37. De la rogaci6n

Los asientos registrales se extienden a instancia de los otor-
gantes del acto o derecho o de tercero interesado, en virtud de titulo
que conste en formulario u otros instrumentos publicos, cuyos da-
tos seran ingresados en el Diario generando la solicitud virtual de
inscripcion.

Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que no estdn
comprendidos en la rogacién los actos inscribibles en los Registros
Juridicos de Bienes que administran entidades distintas a la Sunarp, y
que se estd solicitando anotacién preventiva cuando existe un defec-
to subsanable en el titulo o falta de tracto en el registro respectivo.

También se presume que la rogatoria se hace extensiva a todo
Registro Juridico de Bienes administrado por la Sunarp, vinculado
con el acto que se solicita.

Es requisito de admisibilidad el pago total de los derechos
registrales. Adicionalmente, se generara una boleta con el refrendo, con
los datos del asiento de presentacion, donde constara nombre del
presentante e indicacion a quien representa, documento oficial de iden-
tidad, nimero de titulo, fecha, hora y oficina ante quien se presento
la solicitud.

Articulo 38. Opciones de ingreso

Cuando se pretenda inscribir actos que consten en formula-
rio, conjuntamente con otros que consten en instrumentos distin-
tos, se podran presentar bajo asientos de presentacién indepen-
dientes, en cuyo caso podran aplicarse las disposiciones del arti-
culo 42° del presente Reglamento, si correspondiera; salvo que se
opte por presentarlos bajo un mismo asiento de presentacion, sien-
do de aplicacion lo dispuesto sobre titulos mixtos en este Regla-
mento.

Cuando el titulo sea presentado fisicamente en el Diario y co-
rresponda a una cantidad mayor de quince (15) bienes muebles
identificables, es obligatoria su presentacion mediante medio mag-
nético u otro dispositivo de almacenamiento, salvo razones debida-
mente justificadas.
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El articulo 38 fue modificado por Resolucion N.° 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05
de mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 38. Opciones de ingreso

Cuando se pretenda inscribir aclos que consten en formulario, con-
juntamente con otros que consten en instriumentos distintos, se po-
drdn presentar bajo asientos de presentacion independientes, en cuyo
caso podrdn aplicarse las disposiciones del articulo 42° del presente
Reglamento, st correspondiera; salvo que se ople por presentarlos bajo
wn mismo asiento de presentacion, siendo de aplicacion lo dispuesto
sobre titulos mixtos en este Reglamento.

Cuando el formulario que sea presentado fisicamente en el Diario con-
tenga una cantidad mayor de quince (15) bienes muebles identificables,
es obligatoria su presentacion de conformidad con el literal b) del arti-
culo 26° de este Reglamento.

Articulo 39. Vigencia del asiento de presentacion

El plazo de vigencia del asiento de presentacion es de quince (15)
dias habiles contados a partir del ingreso del titulo. El mismo puede
ser objeto de prérroga o suspension en los términos que el presente
Reglamento seriala.

Cuando se presenten partes judiciales o administrativos, el pla-
zo es el que dispone el Texto Unico Ordenado del Reglamento Gene-
ral de los Registros Publicos.

Articulo 40. Prorroga automatica

Se produce prorroga automatica del asiento de presentacion,
en los siguientes supuestos:

a) Cuando el titulo sea calificado con posterioridad al plazo es-
tablecido en la Ley, se prorroga por tres (3) dias adicionales.

b) Cuando se interponga recurso de apelacién contra las deci-
siones del registrador, hasta el vencimiento de los plazos.

Articulo 41. Supuestos de extension del plazo de calificacién

En el caso del literal a) del articulo que antecede, el titulo podra
ser prorrogado solamente en los siguientes supuestos:

a) Por extension, cuando contenga actos que involucren mas de
quince (15) bienes muebles.

b) Por complejidad, cuando los actos solicitados se refieran a
mas de dos (2) registros o contengan varios actos inscribibles.

¢) Cuando se requiera informacién documentaria de otra Zona
Registral.
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d) Por verificacion ante supuesto caso de falsedad documentaria.

e) Por razones extraordinarias o imprevisibles que no sean
atribuibles al registrador.

El registrador comunicara mensualmente a la Gerencia Registral
de la Zona Registral, el otorgamiento de las prérrogas automaticas, y
las causas que la motivan, para efecto de deslindar responsabilidades
administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 42. Anotacién preventiva por titulo pendiente compa-
tible

En el caso de existencia de un titulo pendiente compatible y de
necesaria inscripcion para el acceso al registro del titulo materia de
calificacion, este ultimo serd objeto de anotacién preventiva, previo
pago de derechos registrales, de ser el caso, dejandose constancia de
la causa que lo motiva.

La conversion de la anotacién en inscripcion se efectuard a soli-
citud de parte dentro del plazo de su vigencia mediante un nuevo
asiento de presentacion, con el pago de derechos registrales corres-
pondientes a un acto invalorado por cada asiento a extenderse.

Articulo 43. Suspension por titulo pendiente incompatible

En el caso de existencia de un titulo pendiente incompatible con
el titulo materia de calificacion, este ultimo sera objeto de suspen-
sién del plazo de vigencia del asiento de presentacion, hasta que
caduque el plazo de vigencia del titulo pendiente incompatible. La
suspension se notifica a través de una esquela al usuario y el reingre-
so es automatico para su liquidacion, inscripcién o tacha segtn co-
rresponda.

CAPITULO 111
DE LA CALIFICACION REGISTRAL

Articulo 44. Tipos de calificacién

La calificacion registral en el RMC y en los Registros Juridicos de
Bienes es plena o atenuada en funciéon de los documentos que contie-
nen los respectivos actos o contratos inscribibles, pudiendo ser concu-
rrentes en una misma solicitud.

Articulo 45. Calificacién plena

La calificacion plena importa la aplicacion de los plazos, princi-
pios registrales y el procedimiento del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos. Se aplica en los si-
guientes supuestos:
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a) Cuando se presente el acto, garantia o contrato en instrumen-
tos distintos al formulario.

b) En el caso de partes judiciales o administrativos emanados de
los arganos competentes.

Articulo 46. Calificacion atenuada o limitada

Cuando el acto inscribible se presente en formulario la califica-
cién serd atenuada. La calificacion de legalidad asi como la validez
del acto inscribible y la capacidad de los otorgantes por parte del
registrador se limitardn tinicamente a lo que se desprenda del conte-
nido de dicho instrumento y su certificacion. El registrador debera
calificar la representacion invocada, de ser el caso.

La calificacién atenuada o limitada implica la aplicacién de los
plazos, principios y procedimiento especial previsto en este Regla-
mento.

Articulo 47. Plazo de calificacién atenuada o limitada

El registrador calificard el titulo dentro de los tres (3) primeros
dias, contados a partir de su presentacion pudiendo ser el resultado
de dicha calificacion: inscripcién, liquidacién, suspension, anotacion
preventiva o tacha del titulo. Sélo por las causas a que se refiere el
articulo 41° del presente Reglamento, podra extenderse el plazo de
calificacion hasta el sexto dia de vigencia del asiento de presentacion.

Articulo 48. Plazo para el pago de derechos e inscripcién

Por excepcioén, en el caso que el titulo con calificacion atenuada
sea objeto de liquidacion para el pago de mayor derecho, este tiltimo
serd admitido hasta el cuarto dia anterior a la fecha de vencimiento
del asiento de presentacion, procediéndose a extender la inscripcién
dentro de los tres (3) ultimos dias restantes.

Articulo 49. Titulos mixtos

Cuando se presenten titulos con dos o mas instrumentos, uno
bajo el régimen de calificacién atenuada o limitada y otro bajo el
régimen de calificacion plena, se aplicardn las siguientes reglas de
calificacién:

a) Cada acto sera calificado segun el régimen que le correspon-
da, pero al titulo se le aplicard el plazo del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Ptiblicos.

b) La realizacién de la inscripcién, anotacién preventiva, sus-
pensién o liquidacién que amerite el acto de calificacién atenuada
estara supeditado a que finalice la calificacién que corresponda al
acto de calificacion plena.
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¢) En el momento en que se encuentre expedito para liquidar
o inscribir el acto de calificacién plena, sera igualmente liquida-
do, inscrito o anotado el acto de calificacion atenuada segun co-
rresponda.

d) Cuando el titulo sea observado por causas atribuibles al
acto de calificacién plena, en la esquela de observacion se senala-
ran adicionalmente, de ser el caso, las circunstancias que ameritan
anotacién preventiva del acto de calificacion atenuada. El regis-
trador deberd dejar constancia respecto a este ultimo que solo
tiene mérito informativo y no requerimiento de subsanacién.

e) En los reingresos por subsanacion del acto de calificacion
plena, es facultativo del usuario subsanar o no los defectos del acto
de calificacién atenuada que pudo haber informado el registrador en
la observacién del acto de calificacion plena.

f) Cuando el titulo mixto en tramite sea materia de desistimien-
to de rogatoria respecto de uno de los actos que contiene, se aplica al
titulo el régimen del acto que subsista, sin afectar el plazo de vigencia
del asiento de presentacion ya otorgado al titulo.

Articulo 50. Tracto sucesivo

En el RMC el registrador verificard la preexistencia del derecho
que se pretenda modificar o cancelar, salvo que se trate de la primera
inscripcion.

En los Registros Juridicos de Bienes serd preciso que previa-
mente se encuentre registrado o se inscriba el derecho de donde ema-
na o se compruebe la existencia del acto previo necesario para su
extension.

Articulo 51. Anotaciones preventivas

En la calificacion atenuada o limitada, cualquiera que fuese el
Registro, de advertirse que el acto inscribible adolece de defecto
subsanable o falta de tracto sucesivo, el registrador debera anotar
preventivamente el titulo por cuatro (4) meses contados a partir del
asiento de presentacion, sin necesidad de observacion previa. Dicho
plazo puede ser renovado por unica vez antes de su vencimiento, a
solicitud de parte por un plazo similar.

En estas anotaciones preventivas, el registrador dejard constan-
cia de las causas especificas que motivan dicha anotacion, la fecha de
su vencimiento y la precision que vencido el plazo la anotacion ya
no surte efecto.

Cuando se anote un acto por falta de tracto sucesivo y durante
su vigencia se inicie el procedimiento especial de saneamiento de
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tracto sucesivo, la vigencia de la anotacién se extenderd hasta por un
afio adicional.

Articulo 52. Solicitud de rectificacién por anotacién preventiva

Dentro del plazo de vigencia de la anotacién preventiva, por
existencia de defecto subsanable o ausencia de tracto sucesivo, se podrd
solicitar por el Diario, la conversion de anotacion en inscripcion, si
es que la solicitud se fundamenta en errénea apreciacion del regis-
trador del titulo primigenio, la misma que no genera el pago de tasa
registral alguna.

El plazo de vigencia del asiento de presentacion de dicho titulo
de rectificacién es de quince (15) dias. Dentro de un plazo de cinco (5)
dias posteriores a la presentacién de dicha solicitud el registrador
calificard el titulo, ante cuya denegatoria, de ser el caso, podra inter-
ponerse el recurso de apelacién, el cual sera resuelto por la Segunda
Instancia dentro de un plazo de quince (15) dias habiles.

Articulo 53. Inscripcién definitiva por subsanacién

La subsanacion de los defectos advertidos o regularizacién del
tracto sucesivo deberd presentarse a través de nuevo titulo, dentro
del plazo de vigencia de la anotacion preventiva, en cuyo caso los
efectos de la inscripcion se retrotraen a la fecha del asiento de presen-
tacion del titulo que dio mérito a la anotacion.

La solicitud presentada con posterioridad al vencimiento de la
anotacién preventiva se efectuara en mérito del titulo archivado y
los efectos de su inscripcion se iniciaran a partir de la fecha de asiento
de presentacion de dicha solicitud.

Articulo 54. Otras anotaciones preventivas

Son inscribibles en el RMC como anotaciones preventivas:

a) Las medidas cautelares emanadas de sede judicial y adminis-
trativa competente.

b) Las resoluciones judiciales que no den mérito a una inscrip-
cion definitiva.

¢) El acto contenido en el titulo materia de consulta por false-
dad documentaria que no haya sido objeto de respuesta por parte
del funcionario competente hasta tres (3) dias antes del vencimiento
de la vigencia del asiento de presentacion

La existencia de una de estas anotaciones preventivas y las des-
critas en el articulo precedente no determina la imposibilidad de
extender asientos registrales relacionados con los actos y derechos
publicitados en la partida registral, salvo disposicion en contrario.
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Articulo 55. Anotacién preventiva de resoluciones judiciales y
administrativas

Las anotaciones preventivas de medidas cautelares que
procedan de resolucién judicial o administrativa se extienden,
sin perjuicio de que hayan sido impugnadas dentro de su proce-
so o procedimiento respectivamente, salvo disposicion en con-
trario.

Articulo 56. Tacha sustantiva

El registrador tachara el titulo de plano cuando:

a) Adolezca de defecto insubsanable que afecta la validez del
contenido del titulo.

b) Contenga acto no inscribible o acto inscribible en un registro
juridico no administrado por la Sunarp.

c) Existan obstaculos insalvables que emanen de la partida
registral.

d) Ocurra el supuesto del articulo 36° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de los Registros Puiblicos.

e) En los casos previstos en el articulo 31° del presente Regla-
mento.

Articulo 57. Tacha por caducidad del plazo de vigencia del asien-
to de presentacién

En los casos en los que se produzca la caducidad del plazo de
vigencia del asiento de presentacion sin que se hubiese cumplido con
pagar el mayor derecho liquidado, o no hubiesen subsanado las ob-
servaciones advertidas cuando asi correspondan, el registrador for-
mulard la tacha correspondiente.

Articulo 58. Notificaciones

Las esquelas de liquidacién, tachas, suspensiones y observaciones
cuando corresponda, se entenderan notificadas en la fecha en que se
pongan a disposicion del solicitante en la mesa de partes de la oficina
registral respectiva. En caso que el usuario haya puesto a disposicién un
correo electrénico, se deberd remitir adicionalmente la referida esquela
por este medio, no siendo responsable el Registro de los problemas
propios de las cuentas electronicas mencionadas.

En los casos de resoluciones judiciales que ordenen una inscrip-
cién, las observaciones, liquidaciones cuando correspondan, y las ta-
chas sustantivas seran comunicadas directamente al érgano judicial
correspondiente, mediante oficio cursado por el registrador, sin per-
juicio de la expedicién de la esquela respectiva.

REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MOBILIARIO... 223

CAPITULO IV
DE LAS INSCRIPCIONES

Articulo 59. Constitucién de la Garantia Mobiliaria

La garantia mobiliaria se inscribira en el RMC o en el Registro
Juridico de Bienes cuando corresponda, con arreglo al articulo 33° de
la Ley, en mérito del formulario o titulo respectivo.

Tratindose de constitucién unilateral de garantia serd suficien-
te la intervenciéon del deudor debiendo indicarse en el asiento, ade-
mas:

a) En el caso de personas naturales: el nombre del acreedor y su
documento oficial de identidad, y de ser el caso, el nombre de su
apoderado o representante legal.

b) En el caso de personas juridicas: la denominacion o razén
social, R.U.C y partida registral cuando se encuentre inscrita, asi como
el nombre y datos de su representante.

Articulo 60. Cancelacién de garantia mobiliaria

Para la cancelacién de la garantia mobiliaria se requiere que el
formulario contenga la declaracién y suscripcion por lo menos del
acreedor designado en el acto constitutivo de la garantia, con la co-
rrespondiente certificacion notarial, salvo que se trate de cancela-
ciéon por vencimiento del plazo de garantia, en cuyo caso no sera
necesaria la intervencion del acreedor.

Articulo 61. Garantia mobiliaria sobre acciones

En el formulario sobre garantia mobiliaria sobre acciones de-
bera indicarse que el accionista constituyente del derecho ha comu-
nicado a la sociedad la constitucion de la garantia.

Articulo 62. Transmisién de la garantia mobiliaria

En la transmisién de la garantia mobiliaria el registrador ins-
cribira el cambio del acreedor garantizado consignando el nombre
del nuevo acreedor. Para su registracion, el cambio del acreedor ga-
rantizado debe registrarse como acto previo la garantia que se cede,
o en su defecto se anotard preventivamente, siempre que consten los
elementos esenciales constitutivos de la garantia que se transmite.

Articulo 63. Garantias mobiliarias que gravan el total de bie-
nes muebles del constituyente

Para efectos del presente Reglamento el total de bienes mue-
bles del constituyente podra denominarse patrimonio mobiliario,
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resultando de aplicacion las disposiciones del Capitulo 1V del Titulo
I1 de este Reglamento.

Articulo 64. Afectacién de bienes muebles presentes

Tratdndose de garantias que afecten el total del patrimonio
mobiliario actual del constituyente, se indicard en el formulario o
titulo respectivo los antecedentes registrales de los bienes muebles
de propiedad del constituyente. En este caso el registrador inscribird
la garantia en el RMC y dnicamente en las partidas correspondientes
al Registro Juridico de Bienes que se haya indicado en el formulario
o titulo respectivo.

El articulo 64 fue modificado por Resolucién N.° 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el El Peruano el 05 de mayo de 2006.
El texto anterior era el siguiente:

Articulo 64. Afeclacion de bienes muebles presentes

Tratdndose de garantias que afecten el total del patrimonio mobiliario
actual del constituyente, se indicard en el formulario o titulo respectivo
los antecedentes registrales de los bienes muebles de propiedad del
constituyente. En este caso el registrador inscribird la garantia en el
RMC y tinicamente en las partidas correspondientes al Registro Juri-
dico de Bienes que se haya indicado en el formulario o titulo respectivo.
Corresponderd la preconstitucion de garantia si ademds tiene la ca-
racteristica de garantia abierta.

Articulo 65. Afectacién de bienes muebles futuros

En el caso de garantia sobre el total del patrimonio mobiliario
futuro del constituyente, corresponde su preconstitucion, la misma
que tendra eficacia en el momento en que se inscriba el bien en los
Registros Juridicos de Bienes o cuando se presente la declaracion
jurada de propiedad en el RMC. En el primer supuesto el registrador
que inmatricula el bien, adicionalmente hara extensiva la garantia,
en el segundo supuesto el registrador se limitara a otorgar eficacia a
la garantia.

Articulo 66. Afectacion de bienes de distinta naturaleza

Si una garantia incluye bienes presentes, futuros, propios y aje-
nos la inscripcion en el RMC se efectuara en calidad de preconstituida,
pero las inscripciones que se extiendan en el Registro Juridico de
Bienes tendran la calidad que les corresponda en atencion a la condi-
cién del bien incluido en la garantia.
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Articulo 67. Garantia mobiliaria abierta

Las garantias mobiliarias abiertas serdn inscritas como consti-
tuidas, siempre que una de las obligaciones garantizadas tenga la con-
dicion de presente.

Tratdandose de garantias mobiliarias que garantizan sélo obli-
gaciones futuras o eventuales, se inscribirdn en el RMC o en los
Registros Juridicos de Bienes, cuando corresponda, siempre con la
calidad de preconstituida, hasta que las obligaciones sean determi-
nadas conforme al articulo 82° de este Reglamento.

El articulo 67 fue modificado por Resolucién N.” 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 67. Garantia mobiliaria abierta

Las garantias mobiliarias que garantizan obligaciones futuras o even-
tuales, se inscribirdn en el RMC o en los Registros Juridicos de Bienes,
cuando corresponda, siempre con la calidad de preconstituida, hasta
que las obligaciones sean determinadas conforme al articulo 82° de este
Reglamento.

En este caso la garantia conservard su condicion de preconstituida en
tanto subsistan obligaciones de esta tiltima naturaleza.

Articulo 68. Cesiéon de derechos

Puede registrarse la cesion de derechos sobre bienes muebles no
registrados siempre que la prestacién contenida en el derecho que se
cede no verse sobre traslacion de dominio. Asimismo, deberd declarar-
se en el formulario que no existe prohibicién para dicha cesion.

Por excepcion, es inscribible respecto al contrato de fideicomi-
so la cesién de derechos del fideicomisario; o de ser el caso, del
fideicomitente y sus herederos.

Para la inscripcion de la cesion de derechos no se requiere la
previa inscripcion del derecho cedido.

El articulo 68 fue modificado por Resolucion N.° 219-2006-
SUNARPISN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 68. Cesion de derechos

Puede registrarse la cesion de derechos sobre bienes muebles no regis-
trados siempre que la prestacion materia de cesion no verse sobre tras-
lacion de dominio. Asimismo, deberd declararse en el formulario que no
existe prohibicion para dicha cesion.
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Por excepcion, es inscribible respecto al contrato de fideicomiso la ce-
sidn de derechos del fideicomisario; o de ser el caso, del fideicomitente y
sus herederos.

Para la inscripcién de la cesion de derechos no se requiere la previa
inscripcion del derecho cedido.

Articulo 69. Fideicomiso

A efectos de verificar si el acto constitutivo del fideicomiso ha
sido celebrado cumpliendo la formalidad establecida en la ley, en el
formulario de inscripcion debera indicarse el tipo del fideicomiso y
los datos del documento que reviste al acto constitutivo.

Articulo 70. Arrendamiento

En el titulo que contenga el contrato de arrendamiento se debe-
ra indicar los bienes y la renta pactada.

La omisién en la indicacién del plazo del arrendamiento gene-
ra un supuesto de anotacién preventiva, salvo la presuncién conteni-
da en el numeral 1 del articulo 1689° del Codigo Civil.

En los casos de inscripcion del contrato de arrendamiento a
plazo indeterminado, la cancelacion del asiento podra realizarse
unilateralmente de acuerdo a lo pactado por las partes conforme al
articulo 1691° del Cédigo Civil.

Articulo 71. Arrendamiento financiero y el leaseback

El formulario que contenga el contrato de arrendamiento finan-
ciero o el leaseback debera contener la indicacion de los bienes y el
monto de la merced conductiva o su factor de determinacion.

El ejercicio de la opcién de compra podrd acceder al RMC sélo
para efectos de cancelar el asiento de inscripcién donde se registro el
contrato.

Articulo 72. Contrato de Consignacién

En el asiento de inscripcién de un contrato de consignacion, de-
beran senalarse las condiciones especiales de la consignacion, el pla-
zo para cumplirlo, asi como el valor del bien mueble afectado.

Articulo 73. Contratos preparatorios

Puede registrarse un contrato preparatorio sobre bienes mue-
bles no registrados cualquiera que fuese el contrato definitivo, a ex-
cepcion de los referidos a traslacion de dominio.

El formulario de inscripcion de los contratos preparatorios,
debera contener los datos esenciales del contrato definitivo a celebrar.
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El contrato definitivo se inscribird en la misma partida donde
se inscribié el contrato preparatorio.

Cuando del formulario se desprenda que el acto constitutivo
no reviste la formalidad prescrita para el contrato definitivo, el titu-
lo serd objeto de tacha.

Articulo 74. Anotacién de medida cautelar

La anotacién de la medida cautelar se extenderd en mérito de
parte judicial o administrativo, que contendra el oficio y la resolu-
cién que la concede, en la que se indicard la individualizacién de los
bienes muebles afectados o la indicacién de género y especie, asi como
el monto de la afectacién, de ser el caso.

Tratandose de embargo en forma de depésito o secuestro, el
parte judicial debera contener ademas la copia certificada del acta de
constitucién del depositario.

Para el caso de la medida cautelar ordenada en sede adminis-
trativa se requiere, adicionalmente que el ejecutor y el auxiliar coac-
tivo se encuentren acreditados ante el Registro.

Articulo 75. Variacién de la medida cautelar

La variacién de una medida cautelar dictada dentro de un pro-
ceso judicial o procedimiento administrativo debera ser inscrita en la
partida registral en donde consta registrada la medida primigenia.

Cuando no es posible determinar la correspondencia entre la
medida cautelar inscrita y el mandato judicial o administrativo que
ordena la medida cautelar objeto de variacion por el mérito del pro-
pio parte o de criterios tales como: identidad de las partes, juzgado,
el numero del expediente u otros elementos, el registrador solicitara
la aclaracion respectiva.

Articulo 76. El usufructo

En el formulario que conste el acto de usufructo, su transmision o la
constitucién de gravamen sobre éste, debera indicarse en que no existe
prohibicion de ello en el acto constitutivo del derecho de usufructo.

No procede la inscripcion del usufructo legal.

Articulo 77. Usufructo sobre acciones

Respecto al derecho de usufructo sobre acciones, el constitu-
yente deberd sefialar mediante caracter de declaracién jurada que el
acto no contraviene el pacto, estatuto, o lo indicado en la matricula.

Articulo 78. Cambio de domicilio
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Cuando cualquiera de las partes inscritas varie su domicilio, se
presentard al Registro solicitud correspondiente a través del formu-
lario de inscripcién, en el que se indique el nuevo domicilio.

Articulo 79. Inscripcién, modificacion y extincién de la represen-
tacién especial para la ejecucién de la garantia o venta extrajudicial del
bien

La inscripcion, la modificacién o la extincién de la representa-
cién deberd documentarse a través del formulario correspondiente
debiendo intervenir las partes en los dos primeros casos. En el su-
puesto de extincion debera intervenir como minimo el acreedor.

Articulo 80. Actos inscribibles sobre aeronaves

Se inscribirdn en el RMC los siguientes actos:

a) Los contratos de utilizacién referidos a aeronaves no
inmatriculadas, que impliquen la transferencia de la conduccion técni-
ca y la calidad de explotador de la aeronave.

b) Medidas cautelares dispuestas judicial o administrati-
vamente, garantias mobiliarias y otros contratos que impliquen afec-
tacion de aeronaves no inmatriculadas.

¢) Medidas cautelares dispuestas judicial o administrati-
vamente, garantias mobiliarias y contratos que impliquen afectacién
de motores no inmatriculados.

Sélo seran inscribibles por formulario aquellos actos que no re-
quieran requisitos adicionales a los que exige el articulo 34° de la Ley, en
cuyo caso el procedimiento y plazo se sujeta a este Reglamento.

Los actos inscribibles que requieran requisitos especiales se-
gun las normas pertinentes, se suje’tan a ellas, al procedimiento ya
los plazos previstos por el Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de los Registros Ptblicos y al Reglamento de Inscripciones
del Registro Publico de Aeronaves.

La Sunarp podra establecer competencia especial para la califi-
cacién de los contratos y garantias referidos al registro de aeronaves.

CAPITULOV
DE LAS INSCRIPCIONES CON EFICACIA SUSPENDIDA

Articulo 81. Garantias preconstituidas
Procede la preconstitucién de la garantia mobiliaria en los si-
guientes casos:

a) Sobre bien mueble ajeno antes que el constituyente adquiera
la propiedad de dicho bien.

REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MOBILIARIO... 229

b) Sobre bien mueble futuro antes de que exista.

¢) Para asegurar obligaciones futuras o eventuales.

En el formulario de inscripcion se sefalara expresamente la
causal en que se sustenta la preconstitucion. La garantia preconstituida
se inscribira en el RMC o en los registros juridicos de bienes, de ser el
caso; tendrd naturaleza de inscripcion con eficacia suspendida.

Articulo 82. Cumplimiento de la condicién

En los casos de los literales a) y b) del articulo que antecede, si
se trata de un bien inscribible en el Registro Juridico de Bienes, se
tendrd por cumplida la condicién con la inscripcion del bien a fav?r
del constituyente ante dicho registro, trasladan’df) la gar‘antta
preconstituida que obra en el RMC al Registro Juridico de Bienes,
cuando se trata de bien futuro. . ‘

Si la garantia se refiere a bien que no se inscribe en el [}(eg:stro
Juridico de Bienes, el constituyente de la garantia presentard el fn.ar—
mulario aseverando su condicién de propietario o la calidad de bien
existente, segin corresponda, en cuyo mérito el registrador otorgara
eficacia a la garantia. _

En el caso del literal c) adquiere eficacia la garantia con la ins-
cripcién de por lo menos una obligacion acreditada med'iante su
determinacién en el formulario respectivo. Dicho formulario podra
ser otorgado tnicamente por el acreedor.si fue expresamente
facultado para ello en el acto de preconstitucion. o

El registrador que inscriba el cumplimiento de lff c9nd1c10n a
que esta supeditada la eficacia de una garantia preconstituida, exten-
dera de oficio un asiento en el que conste que a partir de su extension
dicha garantia tiene eficacia

El articulo 82 fue modificado por Resolucion N.° 219-2006-
SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de
mayo de 2006. El texto anterior era el siguiente:

Articulo 82. Cumplimiento de la condicion

En los casos de los literales a) y b) del articulo que antecede, si se trala
de un bien inscribible en ¢l Registro Juridico de Bienes, se tendrd por
cumplida la condicion con la inscripcién del bien a favor dell r:o'nstml-
yente ante dicho registro, trasladando la garantia preconstiluida que
obra en el RMC al Registro Juridico de Bienes, cuando se trala de bien
futuro.

Si la garantia se refiere a bien que no se inscribe en el Registro
Juridico de Bienes, el constituyente de la garantia presentara el for-
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mulario aseverando su condicién de propietario o la calidad de bien
existente, segun corresponda, en cuyo mérito el registrador otorgara
eficacia a la garantia.

En el caso del literal ¢) adquiere eficacia la garantia con la ins-
cripcion de todas las obligaciones, acreditadas mediante su determi-
nacion en el formulario respectivo. Dicho formulario podra ser otorga-
do tnicamente por el acreedor si fue expresamente facultado para
ello en el acto de preconstitucion.

El registrador que inscriba el cumplimiento de la condicién a
que estd supeditada la eficacia de una garantia preconstituida, exten-
dera de oficio un asiento en el que conste que a partir de su extensién
dicha garantia tiene eficacia.

CAP[T’ULO VI
DEL ASIENTO ELECTRONICO DE INSCRIPCION

Articulo 83. Asiento electrénico de garantias mobiliarias

El asiento de inscripcién del acto constitutivo de garantia
mobiliaria contendra:

1. Nombre, denominacién o razén social, documento oficial de
identidad, y domicilio del:

- Deudor.

- Constituyente.

- Acreedor garantizado.

- Depositario.

- Representantes, conforme a los articulos 47° numeral 1 ¥.53°
numeral 6 de la Ley.

En el caso de personas juridicas inscritas debera consignarse
ademas la partida registral.

2. El nombre y descripcion especifica o genérica del bien mue-
ble materia del acto juridico, segiin lo acordado por las partes.

3. La referencia si se trata o no de un bien registrado y si fuera
el caso, los datos de inscripcién del bien mueble; asimismo, su condi-
cion de propio, ajeno, presente o futuro.

4. Forma y condiciones de la ejecucion del bien mueble.

5. El valor del bien mueble afectado en garantia mobiliaria.

. 6. Monto determinado o determinable del gravamen, debiendo
indicar en este tltimo caso, el o los criterios aplicables para su
determinabilidad.

7. Fecha cierta del acto juridico constitutivo de la garantia mobiliaria.

8. Plazo de vigencia de la garantia mobiliaria inscrita de haber-
se pactado, segtin lo sefalado en el acto juridico constitutivo de la
garantia mobiliaria.
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9. Los pactos especiales incorporados en el formulario.
10. El nombre del notario y la fecha del instrumento.

Articulo 84. Contenido del asiento electronico de los demads actos

El asiento electrénico respecto de los actos juridicos senalados en
el numeral 3 del articulo 32° de la Ley, debera contener lo siguiente:

1. La identificacién de los participantes, incluyendo el domici-
lio y documentos oficiales de identidad.

2. La identificacién y la descripcion del bien mueble. La des-
cripcién se realizara de forma especifica o genérica de acuerdo a lo
establecido por las partes; asimismo, debera dejarse expresa cons-
tancia si se trata de un bien futuro o presente, propio o ajeno.

En la descripcién especifica debera indicarse la cantidad de bie-
nes, el tipo de bien de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley,
y los datos que permitan la individualizacién del bien.

En la descripcién genérica, deberd indicarse por lo menos el tipo
de bien de acuerdo a la relacién establecida en el articulo antes indicado.

3. La indicacién de la formalidad que reviste el acto constitutivo,

4. La indicacién de la fecha cierta del acto constitutivo, de ser
posible.

5. El plazo del contrato.

6. Los pactos especiales incorporados en el formulario.

7. El nombre del notario y la fecha de la certificacién del formulario.

TITULO V
PROCEDIMIENTO REGISTRAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Articulo 85. Procedencia del recurso de apelacién

Procede interponer recurso de apelacion contra:

a) Las tachas sustantivas, suspensiones y liquidaciones formu-
ladas por los registradores.

b) La denegatoria de conversién de asiento preventivo en defi-
nitivo a que se refiere el articulo 52° de este Reglamento.

¢) Las decisiones de los registradores y certificadores respecto de
las solicitudes de expedicion de certificados.

No procede interponer recurso de apelacién contra las inscrip-
ciones y las anotaciones preventivas extendidas por defecto subsana-
ble o ausencia de tracto sucesivo.

El apelante deberd sefalar en su recurso de apelacion ade-
mas de lo establecido en el articulo 146° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de los Registros Publicos, un correo elec-
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trénico para efectos de la notificacién de acuerdo a la prelacion
establecida en el articulo 20° de la Ley N° 27444,

Articulo 86. Remision del recurso de apelacién
. Recibido el recurso, el registrador procedera a efectuar la ano-
tacion de apelacién en la partida registral respectiva. De no existir
antecedentes de inscripcion en el Registro Juridico de Bienes, ni en
el RMC, el registrador abrira una partida especial para tales L:fectos
y remitird el recurso al Tribunal Registral, acompanado del titulo,

en un plazo no mayor de dos (2) dias contados desde la fecha de su
recepcion.

Articulo 87. Plazo de expedicién

Toda Resolucién emitida por el Tribunal Registral se expedird, bajo
responsabilidad, en el plazo de quince (15) dias habiles contados
d.esde el ingreso del expediente a la Secretaria del Tribunal. Excep-
cionalmente, si por causa debidamente justificada la Sala requiera de
un plazo mayor, debera solicitar a la Presidencia del Tribunal Registral
la ampliacion correspondiente antes de vencerse el plazo seﬁalado.’

Articulo 88. Ejecucion de resoluciones

Cuando el Tribunal Registral confirme la liquidacién, debe
notificarse simultaineamente al apelante y al registrador. En este
sentido, el interesado tendra cuatro (04) dias contados desde la
notificacién de la resolucion respectiva, para cumplir con efectuar
el pago del mayor derecho. Cumplido dicho requerimiento, el
regist.rador tendra tres (03) dias para extender los asientos de i’ns-
cripeion.

. Tachado el titulo apelado y vencido el plazo para la interpo-
s1Fién de la accién contencioso administrativa, si esta correspon-
diese; el Registrador cerrara la partida especial que se hubiera
abierto conforme el articulo 86° del presente Reglamento.

Articulo 89. Procedimiento para titulos mixtos

_Son de aplicacién para el procedimiento de Segunda Instancia
las disposiciones contenidas en el Capitulo 1V del Titulo IV de este
Reglamento.

T
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TITULO VI
ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GARANTIAS
Y CONTRATOS

CAPITULO1
DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL

Articulo 90. Documentos e informacién que brinda el Registro

Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa y
obtener del Registro, previo pago de las tasas registrales correspon-
dientes, la informacion existente en el SIGC, mediante los siguientes
mecanismos de publicidad:

a) La manifestacion de las partidas registrales, visualizacién de
los titulos que en formato digital conforman el archivo registral, o
exhibicion de los que se encuentran en tramite de inscripcion.

b) La expedicién de certificados literales de las inscripciones, ano-
taciones, cancelaciones y copias literales de los documentos que ha-
yan servido para extender los mismos y que obran en soporte papel
o digitalizados en el archivo registral.

c) La expedicion de certificados compendiosos que acrediten la
existencia o vigencia de determinadas inscripciones o anotaciones, asi
como aquéllos que determinen la inexistencia de los mismos.

d) La informacion y certificacion del contenido de los datos de
los indices y del contenido de los asientos de presentacién, en forma
individualizada o mediante criterios de bisqueda o filtros que cum-
plan con un criterio predeterminado.

Articulo 91. Manifestacion

La Manifestacion se realizara:

a) Tratandose de partidas electrénicas o titulos archivados
digitalizados, mediante el servicio de informacion en linea, a través
de los terminales ubicados en las instalaciones de las Oficinas
Registrales o a través de otros medios informaticos.

b) En los casos de titulos en tramite y de titulos en soporte
papel, en el local de la oficina registral respectiva y en presencia del
personal expresamente facultado para ello.

¢) Con la entrega de la impresion de las partidas electronicas
visualizadas, impresiones de titulos digitalizados o el resultado de
la busqueda en la base de datos del SIGC.
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Articulo 92. Solicitud de Certificados

Las solicitudes se efectuaran, mediante formatos aprobados por
Sunarp, en los cuales se precisard el prenombre y apellidos del solici-
tante, la clase del certificado requerido, los datos de inscripcion de la
partida registral y la informacién que permita identificar el acto o
actos cuya publicidad se solicita.

Se podra tener acceso a las solicitudes via pagina web de la
Sunarp, para efectos de su impresion o uso de los formatos
precodificados para la solicitud en linea u otro medio de transmision
electrénica.

S6lo en el caso de no ser posible el cilculo de los derechos por
el servicio, deberd abonarse el minimo de los derechos registrales
establecido en el TUPA de la Sunarp.

Sélo si existe vinculacion, se podra solicitar certificacién me-
diante tinica solicitud, respecto al RMC y al Registro Juridico de Bie-
nes.

Articulo 93. Clases de certificados y denegatoria de expedicién
de copia literal

Los certificados, segiin la forma de expedicion de la publicidad,
serdn de dos clases: Literales y Compendiosos.

a) Literales: Los que se otorgan mediante la impresion de la
totalidad o parte de la partida registral, o de los documentos que
dieron mérito para extenderlos. No se otorgard copia literal de titulo
en tramite.

b) Compendiosos: Los que se otorgan mediante un extracto, re-
sumen o indicacién de determinadas circunstancias del contenido de
las partidas registrales, los que podran referirse a los gravamenes o
cargas registradas, a determinados datos, o aspectos de las inscripcio-
nes; los que podran contener el resultado de la vinculacién del RMC
y los registros juridicos de bienes.

Articulo 94. Certificados Compendiosos en el Registro Mobi-
liario de Contratos

Los certificados compendiosos que se emiten respecto a la in-
formacion existente en el RMC, son los siguientes:

a) Certificados positivos: Los que acreditan al tiempo de su
expedicion la inscripcion o anotacién de determinada garantia, con-
trato u otro acto que afecte un bien mueble no inserito, otorgado por
determinada persona.

b) Certificados negativos: Los que acreditan al tiempo de su
expedicion la no inscripcion o anotacion de garantia, contrato u otro
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acto que afecte un bien mueble no inscrito, otorgado por determina-
da persona.

¢) Certificados de vigencia: Los que acreditan al tiempo de su
expedicion la vigencia de una anotacién preventiva, garantia
preconstituida o la inscripcion del nombramiento de representante,
segln la informacién que indique el solicitante.

d) Certificados compendiosos de gravamen por persona: Los
que expresan la totalidad de cargas, gravdmenes y todo contrato que
implique afectacién de determinado bien mueble no inscrito, otor-
gado por determinada persona, que a la fecha de su expedicion se
encuentren vigentes.

La certificacién compendiosa de gravamen también podrd, a
solicitud de parte, incluir inscripciones o anotaciones no vigentes.

e) Certificados de busqueda: Pueden ser de tipo simple, respec-
to a antecedentes de inseripcion, o complejas si tienen varios criterios
distintos como por participante, condicionados por fechas, periodos u
otro criterio de entrada. También podra solicitarse blisquedas con
criterios combinados.

Articulo 95. Certificados compendiosos en los Registros Juri-
dicos de Bienes

Los certificados compendiosos en los Registros Juridicos de Bie-
nes se seguiran emitiendo conforme a sus reglamentos y en los tér-
minos que senala el Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de los Registros Publicos. Adicionalmente se podran emitir los si-
guientes certificados:

a) Certificado compendioso de antecedentes dominiales: Los
que expresan la historia dominial del bien, del primer al ultimo
propietario, o a partir de la fecha que indique el solicitante.

b) Certificado compendioso de historial de gravamenes: Los
que expresan el total de cargas y gravdmenes del bien, o dentro de un
rango de fecha que sefiale el solicitante, con prescindencia de su vi-
gencia. En este caso, el registrador o certificador debe dejar constancia
de la vigencia o no de la carga o gravamen.

c) Certificados de bisqueda: Podran emitirse con varios criterios
de busqueda, tales como: participante, fechas, periodos u otro criterio.
Ademas, podré solicitarse busquedas con criterios combinados.

Articulo 96. Forma de expedicion de los certificados

Los certificados se expediran utilizando, fotocopias, impresion de
documentos o imagenes, reportes electronicos, o cualquier otro me-
dio idéneo de reproduccion, con la indicacion del dia y hora de su



236 MARIO CASTILLO FREYRE

expedicion; debiendo ser autorizados o en su caso firmados
electronicamente por el Registrador o Certificador.

También podra entregarse el contenido de la certificacion en
soporte magnético u éptico o cualquier otro dispositivo de almace-
namiento de datos; o remitirse via Web a la direccién electrénica
indicada por el solicitante. Para estos efectos la Sunarp establecerd
mediante directiva los procedimientos que acrediten la integridad y
fiabilidad de la informacion certificada.

Articulo 97. Imposibilidad de certificacién compendiosa

Si el asiento o partida registral objeto del certificado compen-
dioso no ofreciera la suficiente claridad sobre su contenido; el regis-
trador o certificador debera transcribir literalmente o expedir copia del
asiento o partida, dejando constancia del motivo que origina la expe-
dicién de un certificado literal y no certificado compendioso.

Articulo 98. Plazo para expedir certificados

Los certificados se emitiran dentro de las 48 horas de ser solici-
tados, salvo aquéllos que por su extensién u otra causa justificada
requieran de un mayor plazo para su expedicién, en cuyo caso, el
registrador o certificador, debera dar cuenta al superior jerarquico.
La Sunarp podrd establecer plazos distintos segun los tipos de nive-
les de acceso a que se refiere el articulo 102° de este Reglamento.

Articulo 99. Certificados con contenido inexacto

Cuando los certificados a que se refiere este titulo no sean con-
formes o acordes, segtin el caso, con las partidas registrales, se estara
a lo que resulte de estas tltimas, sin perjuicio de la responsabilidad
que pueda determinarse respecto al registrador o certificador y de-
mas personas que intervinieron en su proceso.

Articulo 100. Discrepancia entre el titulo archivado y el asiento
electrénico

Si existiese discrepancia entre el titulo archivado y el asiento
electrénico, prevalecera frente a terceros la informacién contenida
en este Ultimo; sin perjuicio, que el registrador o certificador autori-
zado disponga lo necesario para efectuar la rectificacion.

Articulo 101. Efectos de la publicidad registral formal

Los certificados que extienden las oficinas registrales acreditan
la existencia o inexistencia de inscripciones o anotaciones preventi-
vas vigentes en el Registro al tiempo de su expedicién.
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En el caso de anotaciones preventivas extendidas en virtud del
articulo 36° de la Ley, los certificados deberan expresar la causa que
motiva la anotacion preventiva y su plazo. En el caso de garantias
preconstituidas deberdn expresar la condicion a que esta sujeta su
eficacia.

En los casos en los que en la partida registral existan anotacio-
nes preventivas caducas que atin no hayan sido canceladas, debera
indicarse en el certificado que dichas anotaciones no surten ningtin
efecto ni enervan la fe publica registral por haberse extinguido de
pleno derecho.

La existencia de titulos pendientes de inscripcién en el RMC o
en el Registro Juridico de Bienes, o duplicidad de inscripciones, no
impide la expedicién de un certificado, en cuyo caso éste debe conte-
ner la indicacién de la existencia de titulo pendiente o de la duplici-
dad y las precisiones o aclaraciones correspondientes para no indu-
cir a error a terceros sobre la situacion de la partida registral.

CAPITULO II
DE LA PUBLICIDAD MASIVA Y RELACIONAL

Articulo 102. Niveles de acceso

Las consultas que se efectiien a la base de datos del SIGC se
sujetaran a los siguientes niveles de acceso:

a) Consulta general.

b) Consulta realizada por instituciones de crédito, organizacio-
nes auxiliares del crédito, entidades financieras, comercializadoras y
demas personas en favor de quienes se constituyan gravamenes so-
bre un bien mueble, con el objeto de otorgar los créditos.

¢) Consulta realizada para usos estadisticos, sin proporcionar in-
formacioén individualizada.

d) Consultas distintas a las senaladas, siempre y cuando la
Sunarp autorice expresamente el uso de la informacion conforme a las
leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 103. Blisquedas muiltiples y relacionadas

Las certificaciones que podrd emitir el registrador o certifica-
dor de la base estructurada del SIGC podrén basarse en criterios de
busqueda con operadores relacionales y filtros complejos, de modo
tal, que el resultado puede organizarse segun los criterios solicita-
dos.

Los criterios de busqueda pueden involucrar agrupaciones sim-
ples 0 acumulaciones complejas que incluyen datos interrelacionados,
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en datos numéricos o en texto, ordenando los resultados por orden
de relevancia, periodo, fecha o cualquier otro criterio de entrada a
eleccion del solicitante.

Articulo 104. Modelos de biisqueda

Los modelos de aproximacion o vistas del universo de infor-
macién existente en el SIGC es diverso; sin perjuicio, que la Sunarp
pueda predefinir modelos de consultas o bisquedas personalizadas,
con resultados de muiltiples perspectivas, para su publicacién y uso.

Articulo 105. Manifestacién de datos del Sistema Integrado de
Garantias y Contratos

Las manifestaciones basadas en diversas combinaciones de en-
tradas para obtener diferentes analisis de los datos que contiene el
SIGC, se filtran automéaticamente; de modo tal, que no implican ana-
lisis de resultado por parte del registrador o certificador, qulenes se
limitan a publicitar las vistas de datos.

La solicitud de publicidad no implica la obligacion de la Sunarp
de crear o producir informacién con la que no cuente al momento de
efectuarse el pedido. En este caso, el registrador o certificador debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos respecto de la informacién solicitada o
estructurada en los términos del criterio de busqueda ingresado.

Articulo 106. Certificado Registral Mobiliario (CREM)

El Certificado Registral Mobiliario (CREM) consigna toda la
informacion del RMC y de los Registros Juridico de Bienes vincula-
dos a una persona. En caso de duda sobre la vinculacién de determi-
nado acto, se optard por presumir, admitiendo prueba en contrario,
la vinculacién; procediendo el registrador o certificador a incluir
dicho acto en el mencionado Certificado.

Articulo 107. Contenido y clases del Certificado Registral Mo-
biliario (CREM)

El Certificado Registral Mobiliario (CREM) expresara todos los
bienes muebles de los Registros Juridicos de Bienes y todos los con-
tratos, garantias y demds afectaciones en las que una persona se en-
cuentre en calidad de participante, con la indicacién de los titulos
pendientes en tramite, de ser el caso. Puede ser emitido, a solicitud
de parte, en las siguientes clases:

a) CREM de actos vigentes: Es el certificado que expresa la tota-
lidad de bienes muebles cuya titularidad registral recae en una per-
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sona, asi como todos los actos y contratos vigentes en donde ha inter-
venido, incluyendo anotaciones e inscripciones con eficacia suspen-
dida.

b) CREM histérico: Es el certificado que expresa, ademas de la
informacién consignada en el inciso a) que antecede, todos los bie-
nes, actos y contratos en que la persona ha intervenido, con prescin-
dencia de su vigencia, inclusive si en la fecha en que se expide ya no
es titular del bien mueble. En este caso el registrador o certificador
dejara constancia de la no vigencia o no titularidad registral cuando
corresponda.

¢) CREM condicionado: Es el certificado que expresa toda la
informacion del RMC y de los Registros Juridicos de Bienes vincula-
dos a una persona, condicionado a determinado tipo de bien, perfo-
do, fecha o cualquier otro filtro o criterio de entrada.

A falta de estipulacién del solicitante, se presume que se solici-
ta el certificado a que se refiere el literal a) del presente articulo.

Articulo 108. Aplicacién de otras normas

Para efecto de las aclaraciones y rectificaciones de las certifica-
ciones, se estara a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos.

En caso de acceso a otros tipos de informacién no especificados
en el presente Capitulo, podrén ser solicitados mediante los procedi-
mientos de acceso a la informacién publica.

Articulo 109. Progresividad en el servicio de publicidad

El acceso a la informacién contenida en el SIGC en los términos
que el presente Titulo desarrolla, sera emitido en forma progresiva,
supeditado al cumplimiento de condiciones informaticas de
operatividad y estructuracién de la base de datos.

TiTULO VII
CONTENIDO DEL ARCHIVO REGISTRAL
Y SU CONSERVACION

Articulo 110. Instrumentos que integran el archivo registral

El archivo registral esti constituido por:

a) Las partidas registrales que constan en discos opticos u otros
dispositivos de almacenamiento.

b) Los instrumentos que han dado mérito a las inscripciones.

¢) Las bases de datos y los asientos de presentacion organizados.
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Articulo 111. Forma de archivar los titulos

Los documentos a que se refiere el literal b) del articulo que
antecede, se archivardn por orden cronolégico de presentacion y se
micrograbaran de acuerdo a las normas que regulan el uso de tec-
nologias avanzadas en materia de archivos de documentos e infor-
macion.

En tanto, no pueda realizarse dicho proceso, la Sunarp podra
disponer el archivamiento de dichos documentos a través de soporte
papel o sistemas de reproduccién informatica o micrograbacion, que
se conservaran en la oficina registral en que hayan sido presentadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: El registrador de Personas Naturales no admitira
bajo ningtin concepto un poder especifico e irrevocable otorgado a
un tercero para realizar y formalizar la transferencia de un bien mueble
afecto en garantia mobiliaria, bajo los alcances del articulo 47° nume-
ral 1 de la Ley.

Tampoco se admitira el poder previsto en el articulo 53° nume-
ral 6 de la Ley respecto del poder especifico e irrevocable otorgado a
un representante comun para que en caso de incumplimiento proce-
da a suscribir la documentacion necesaria para la transferencia del
bien mueble afecto en garantia mobiliaria cuando se hubiere acorda-
do pacto comisorio.

SEGUNDA: La base de datos del SIGC sera también alimenta-
da por las entidades que administran registros juridicos de bienes,
las cuales deberan programar el uso de un sistema informatico ade-
cuado para la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consul-
ta, reproduccion y transmision de la informacion.

TERCERA: Constituyen titulo inscribible los documentos pri-
vados con firmas legalizadas extendidos, en virtud de lo regulado en
el articulo 176° de la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Finan-
ciero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros

La tercera disposicion complementaria final fue incorporada
por la Resolucién N.° 219-2006-SUNARP/SN, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 05 de mayo de 2006.
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CUARTA: Los formularios de inscripcion dan mérito suficien-
te para el registro de los actos en el Registro Mobiliario de Contratos
y en los Registros Juridicos de Bienes conforme a la presente norma,
en atencion a lo senalado en la Ley N° 28677 y el Decreto Supremo N°
012-2006-JUS

La cuarta disposicion complementaria final fue incorporada
por la Resolucion N.° 219-2006-SUNARP/SN, publicada en el
Diario Oficial El Peruano ¢l 05 de mayo de 2006.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA: En tanto no concluya la implementacion de la in-
terconexién de los sistemas de otras entidades distintas a la Sunarp
con el SIGC, éstas remitiran a la Sunarp los datos de los asientos de
presentacion en los procedimientos en tramite y de inscripcion refe-
ridos a los actos inscribibles establecidos en la Ley, segtin sea el caso.
Para tal efecto, se celebrardn los convenios interinstitucionales co-
rrespondientes.

SEGUNDA: La Sunarp autorizara progresivamente la utili-
zacién de los medios electrénicos indicados en el presente Regla-
mento.

TERCERA: No proceden mas inscripciones en el Registro Fis-
cal de Ventas a Plazos ni de prendas especiales a partir de la entrada
en vigencia de la Ley, a excepcion de los titulos en tramite.

CUARTA: Los procedimientos registrales y administrativos
iniciados en el Registro Fiscal de Ventas a Plazos antes de la entrada
en vigor de la Ley, se regiran por la normativa anterior hasta su
conclusién. Los contratos inscritos en el mencionado registro podran
seguir el procedimiento de ejecucion previsto con anterioridad a la
Ley.

QUINTA: Las modificaciones o ampliaciones de los contratos
de ventas a plazos y arrendamientos-ventas que pretendan inscri-
birse a partir de la vigencia de la Ley, se deberdn adecuar a la
misma, y se inscribiran en el RMC cuando se refieran a bienes no
registrados, y en los Registros Juridicos de Bienes cuando corres-
ponda.
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SEXTA: La Sunarp dispondra la migracién de la informacion
que consta en los Registros que se extinguen por mandato de la Ley
al RMC o a los Registros Juridicos de Bienes que correspondan.

SETIMA: En tanto se implemente el archivo registral centrali-
zado, los titulos archivados del RMC seran conservados en la Oficina
Registral en donde fueron presentados.

OCTAVA: En tanto no se encuentre en funcionamiento el Siste-
ma Integrado de Garantias y Contratos, en los instrumentos que se
presenten al Registro, referidos a garantias mobiliarias sobre saldos
de cuentas, depdsitos bancarios u otros de naturaleza andloga, deberd
acreditarse, la constancia de comunicacion previa a la entidad finan-
ciera administradora del bien otorgado en garantia, siempre que ésta
no haya intervenido en el acto.

La constancia se acredita mediante sello de recepciéon u otro
medio similar que utilice el sistema financiero consignado en el for-
mulario o insertado en el instrumento que ingrese al registro

La octava disposicion complementaria transitoria fue incorporada por la
Resolucion N.° 219-2006-SUNARP/SN, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 05 de mayo de 2006.

Puede ver los Formularios e Instructivos anexados a esta norma en la
Separata Especial del Diario Oficial EI Peruano del dia 26/05/2006,
pags. 319452 - 319466.
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REsOLUCION N.° 147-2006-SUNARP-SN.- Dispone inicio
de operaciones del Registro Mobiliario de Contratos, inte-
grante del Registro de Bienes Muebles de las Oficinas
Registrales de la SUNARP (Publicada en el Diario Oficial E/
Peruano el 26 de mayo de 2000)

RESOLUCION DE LA SUPERINTENDENTA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS N.° 147-2006-SUNARP/SN

Lima, 29 de mayo de 2006

Visto, el Informe N 003-2006-SUNARP /SA de fecha 25 de mayo
de 2006 y el Informe N° 074-2006-SUNARP /GG de fecha 26 de mayo de
2006, a través de los cuales se da cuenta de las acciones ejecutadas para
implementar lo dispuesto en la Ley N® 28677, Ley de la Garantia
Mobiliaria;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28677, Ley de la Garantia Mobiliaria, se
crea el Registro Mobiliario de Contratos, como registro integrante
del Registro de Bienes Muebles a cargo de las Oficinas Registrales de
la SUNARP, asi como el Sistema Integrado de Garantias y Contratos
que unificard la informacién existente sobre estas materias en el
Registro Mobiliario de Contratos asi como en todos los Registros
Juridicos de Bienes;

Que, en el Registro Mobiliario de Contratos se inscribiran las
garantias mobiliarias y demas actos previstos en la Ley N° 28677, res-
pecto de bienes muebles no registrados en algtin Registro Juridico de
Bienes, y unificard en un solo registro los actos que actualmente
corresponden a los registros de (i) Prenda Agricola, (ii) Prenda Indus-
trial, (iii) Prenda Global y Flotante, (iv) Prenda Minera y (v) Registro
Fiscal de Ventas a Plazos, asi como garantias y contratos de otros
bienes muebles no registrados;

Que, la Primera Disposicién Transitoria de la Ley establece que
la SUNARP aprobara dentro de los 60 dias de su publicacion, las nor-
mas reglamentarias para la organizacion y funcionamiento del Re-
gistro Mobiliario de Contratos, los formularios de inscripcién, asi como
las demas disposiciones que sean necesarias para su implementacion;

Que, con tal fin, se conformaron diversas comisiones de trabajo,
las cuales, conforme a lo informado por el Gerente General, han cum-
plido con los encargos otorgados;
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Que, mediante Resolucién N° 142-2006-SUNARP /SN publicada el
26 de mayo de 2006, se aprobo el Reglamento de Inscripciones del Re-
gistro Mobiliario de Contratos y su vinculacién con los Registros Juridi-
cos de Bienes Muebles, el cual entrard en vigencia a partir del 30 de
mayo de 2006, fecha en la cual se cumple el plazo por la Ley N° 28677
para el inicio de operaciones del Registro Mobiliario de Contratos;

Que, en consecuencia, resulta necesario formalizar el inicio de
operaciones del Registro Mobiliario de Contratos en las oficinas
registrales a cargo de la SUNARP;

De conformidad con lo dispuesto por la Primera Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28677, y en uso de las atribuciones previstas
en el literal v) y w) del Estatuto de la SUNARP, aprobado por Resolu-
cién Suprema N° 135-2002-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Inicio de operaciones del Registro Mobilia-
rio de Contratos.

Disponer el inicio de operaciones del Registro Mobiliario de
Contratos, integrante del Registro de Bienes Muebles de las Oficinas
Registrales de la SUNARP, a partir del 30 de mayo de 2006.

Articulo Segundo.- Absolucién de consultas por la Gerencia
Registral.

Encargar a la Gerencia Registral de la SUNARP, absolver las
consultas que pudieran generarse en relacion con el funcionamiento
del Registro Mobiliario de Contratos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PILAR FREITAS A., Superintendente Nacional de los Registros
Puablicos.
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DecreTO SuprEMO N.° 012-2006-JUS.- Establece normas
para el gjercicio de la funcion notarial en la formalizacion de
actos previstos en la Ley de la Garantia Mobiliaria y en el
saneamiento de tracto sucesivo interrumpido de bienes
muebles (Publicado en El Peruano el 16 de junio de 2006)

DECRETO SUPREMO N.° 012-2006-JUS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 28677 - Ley de la Garantia Mobiliaria,
se establecieron las regulaciones respecto a la constitucién, modifica-
cién y extincion de la garantia mobiliaria y sobre la prelacion,
oponibilidad y publicidad de los actos juridicos de afectacion de bie-
nes muebles sefalados en la citada norma legal;

Que, conforme al articulo 34° de la Ley de la Garantia Mobiliaria,
para la inscripcion de los actos registrables a que se refiere el articulo
32° de la misma Ley, tiene mérito suficiente el Formulario de Ins-
cripcion aprobado por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP, suscrito por los otorgantes, con cardcter de de-
claracién jurada y certificado por Notario Publico, debiendo quedar
uno de los ejemplares en poder de cada Notario, quien lo guardard y
custodiara, pudiendo expedir traslados del mismo con valor legal;

Que, conforme a las previsiones planteadas por el referido arti-
culo 34° de la Ley de la Garantia Mobiliaria, el denominado "Formu-
lario de Inscripcion” constituye un nuevo instrumento notarial
protocolar, en la medida que debe formar parte del archivo del No-
tario Publico y ser susceptible de expedicion de traslados
instrumentales con el mismo valor legal, tal como establece el arti-
culo 25° del Decreto Ley N° 26002 - Ley del Notariado, que dispone
que son instrumentos protocolares aquellos que el Notario incorpo-
ra al protocolo notarial, los que debe conservar, expidiendo los tras-
lados que la ley determina;

Que, para los efectos de la aplicacion adecuada de lo antes refe-
rido, es necesario establecer normas que regulen el ejercicio de la
funcién notarial para la formalizacién, conservacion y reproduccion
del citado instrumento protocolar notarial;

Que, asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria de la
Ley de la Garantia Mobiliaria ha establecido la facultad de la SUNARP
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para sanear el tracto interrumpido en los Registros Juridicos de Bie-
nes, siendo conveniente precisar, en via reglamentaria, el ejercicio
de esta funcion;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Ley N® 25993 -
Ley Orgénica del Sector Justicia, corresponde al Ministerio de Justi-
cia, entre otras competencias, normar y supervisar la funcién registral
y notarial;

Que, consecuentemente, es necesario dictar las normas regla-
mentarias vinculadas al ejercicio de la funcién notarial, que regulen
la participacién notarial en la formalizacién de los actos inscribibles
previstos en la Ley de la Garantia Mobiliaria y su actuacién en el
saneamiento de tracto sucesivo interrumpido de bienes muebles, en
salvaguarda de la seguridad juridica que brindan el registro y el
notariado;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8§ del Articulo
118 de la Constitucién Politica del Pert y el Decreto Ley N° 25993 -
Ley Organica del Sector Justicia;

DECRETA:

Articulo 1.- Formulario de Inscripcién.- En aplicacion del arti-
culo 34° de la Ley N° 28677 - Ley de la Garantia Mobiliaria, el instru-
mento notarial protocolar denominado: "Formulario de Inscripcién”
se sujetara a las siguientes disposiciones especiales:

a) El instrumento publico notarial se extendera en un Registro
Especial denominado "Registro Notarial de garantias y otras afecta-
ciones sobre bienes muebles”, cuya apertura deberd ser comunicada
por el Notario Ptiblico ante el Colegio de Notarios correspondiente.

b) Para la formalizaciéon de dicho instrumento notarial bastara
el simple requerimiento directo de alguna de las partes interesadas
en su otorgamiento.

¢) A este instrumento publico notarial le son aplicables las dis-
posiciones establecidas por el Titulo II del Decreto Ley N® 26002, para
los instrumentos publicos notariales protocolares.

d) Los instrumentos notariales materia del "Registro Notarial de
garantias y otras afectaciones sobre bienes muebles”, se extenderan
respetando el orden de la estructura de datos de los Formularios
aprobados por la SUNARP, pudiendo contener, adicionalmente, los
pactos especiales que acuerden las partes contratantes.

Articulo 2.- Calificacién Registral.- Para efectos de la califica-
cion registral de los instrumentos notariales extendidos en el "Regis-
tro Notarial de garantias y otras afectaciones sobre bienes muebles”,
se aplicaran los plazos y alcances de calificacion registral previstos
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por el articulo 36° de la Ley de la Garantia Mobiliaria. La calificacion
de los pactos especiales se limitard, tnicamente, a lo que sea necesa-
rio para adecuar el instrumento notarial con el antecedente registral o
completar el tracto sucesivo, sin que ello implique la evaluacién del
acto constitutivo o generador del acto inscribible.

Articulo 3.- Traslados Instrumentales.- Los traslados
instrumentales del "Registro Notarial de garantias y otras afectacio-
nes sobre bienes muebles” serdn los previstos por el articulo 82° del
Decreto Ley N” 26002, teniendo mérito inscribible todos los trasla-
dos regulados por dicha norma legal.

Articulo 4.- Saneamiento del Tracto Interrumpido.- Para efec-
tos del saneamiento del tracto interrumpido de vehiculos automoto-
res, precisase que el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio regulado por el articulo 3° de la Ley N° 28325 es aplicable a
toda clase de vehiculos automotores inscritos en la SUNARP. Me-
diante Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP, podra hacerse extensivo y adecuarse dicho pro-
cedimiento para el saneamiento del tracto interrumpido de otros
bienes muebles inscribibles en los demas Registros Juridicos de Bie-
nes Muebles de competencia de la SUNARP.

Articulo 5.- Inscripcién de Prendas constituidas con anteriori-
dad ala vigencia de la Ley N° 28677.- Los contratos de prendas espe-
ciales sin desplazamiento que se hayan formalizado mediante instru-
mentos de fecha cierta, anteriores a la vigencia de la Ley N° 28677,
serdn inscribibles en el Registro Mobiliario de Contratos o en los
Registros Juridicos de Bienes Muebles de competencia de la SUNARP,
seglin el caso, debiendo presentarse para su inscripcion al Registro
en un plazo maximo de 90 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremao.

Articulo 6.- Refrendo.- El presente Decreto Supremo serd re-
frendado por el Ministro de Justicia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince dias del mes
de junio del afio dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDQ, Presidente Constitucional de la Republica.
ALEJANDRO TUDELA CHOPITEA, Ministro de Justicia.
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DecreTo SuPrEMO N.° 013-2006-JUS.- Aprueba Tasas apli-
cables al Registro Mobiliario de Contratos y al Sistema Inte-
grado de Garantias y Contratos (Publicado en £/ Peruano
¢l 23 de junio de 20006)

DECRETO SUPREMO N.° 013-2006-JUS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 46° de la Ley N° 28677, Ley de la Garantia
Mobiliaria asi como su Quinta Disposicion Transitoria, dispone que
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, proponga
dentro de los noventa dias de publicada la Ley, la nueva estructura de
tasas, aplicable al Registro Mobiliario de Contratos, asi como la ade-
cuacién de las tasas registrales vigentes en los Registros Juridicos de
Bienes;

Que, la norma citada crea el Registro Mobiliario de Contratos
en el que se inscribirdn las garantias y contratos respecto de bienes
muebles no registrados en algun Registro Juridico de Bienes; siendo
que en tal registro, se inscribiran los actos que actualmente corres-
ponden a los registros (i) de Prenda Agricola, (ii) Prenda Industrial,
(iii) Prenda Global y Flotante, (iv) Prenda Minera y (v) Registro Fis-
cal de Ventas a Plazos, asi como garantias y contratos de otros bienes
muebles no registrados, resultando necesario establecer la tasa apli-
cable al servicio de inscripcion y publicidad para este registro;

Que, asimismo, la Ley N° 28677 crea el Sistema Integrado de
Garantias y Contratos, que unificara la informacion existente sobre
dichas materias en el Registro Mobiliario de Contratos asi como en
todos los Registros Juridicos de Bienes, siendo necesario establecer
la tasa que correspondera por concepto de publicidad registral que
se otorgue a través de este sistema integrado;

Que, adicionalmente, la Ley N° 28677 establece que cuando las
garantias y contratos mencionados en el articulo 32° recaigan en bie-
nes registrados en algun Registro Juridico de Bienes, se inscribiran
en la correspondiente partida registral de bienes; determinandose
luego de la evaluacién correspondiente, que la tasa aplicable por
servicios de inscripcion y publicidad serd la que actualmente se vie-
ne cobrando en dichos registros;
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En uso de las facultades conferidas por el numeral 8 del Articu-
lo 118° de la Constitucion Politica del Pert, la Norma IV del Codigo
Tributario, y por la Ley N° 28677;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién de Tasas Registrales

Aprobar las Tasas Registrales aplicables al Registro Mobiliario
de Contratos, asi como al Sistema Integrado de Garantias y Contratos
conforme a los Anexos 1, 2 y 3 que forman parte del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2.- Extensién de Tasas

Las Tasas vigentes en los Registros Juridicos de Bienes, se apli-
cardn a la inscripcién y publicidad de las garantias y contratos a que
se refiere el articulo 32° de la Ley N° 28677, que continuaréan inscri-
biéndose en las partidas de los Registros Juridicos de Bienes.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Ministro
de Justicia y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- El presente Decreto Supremo entrara en vigencia a par-
tir del dia siguiente al de su publicacién.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para los actos presentados con anterioridad a la vigencia de la
presente norma en el marco de la ejecucion de la Ley N° 28677, se
aplicaran las tasas contenidas en el Decreto Supremo N° 037-94-JUS,

Dado en la Casa de Gobierno, en la ciudad de Lima, a los vein-
tidds dias del mes de junio del afio dos mil seis.

ALEJANDRO TOLEDQ, Presidente Constitucional de la Republica.
ALEJANDRO TUDELA CHOPITEA, Ministro de Justicia.

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI, Ministro de Economia y
Finanzas.
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ANEXO N* 1
TASAS PARA LOS SERVICIOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS

‘ ACTOS REGISTRALES
CONSTITUCION, MODIFICACION Y CANCELACION

DERECHOS REGISTRALES

DE DE
CALIFICACION | INSCRIPCION (*}

REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS

Garantias, Cargas y Contralos:

- Los actos relativos a su modificacion o eventual cesidn

- Cancelacion de garantia

Pre constitucion de Garantia Mobiliaria.

- Transmision del acto juridico constitutivo de fa garantia mobifiaria.

- Cancelacién de asiento de inscripeion.

|

‘ . o
i - La garantia mobiliaria
|

\

I

|

- Las resoluciones |udiciales, arhitrales o administrativas referidas a la garantia mobiiaria

- Medidas cautelares
- Cesion de derechos
| - Fideicomisos.
| - Arrendamiento
- Arrendamiento financiero
- Leaseback
- Contratos de consignacion
- Compromise de contratar
- Contralos de opcion
- Usufructo

- Uso
- Otres aclos juridicos en los

Otros actos.

- Eficacia de la garantia.
- Qlros.

que se afecten bienas muebles.

- Modificacion de domicilio de las partes.
- Conversion de anolacion preventiva en definitiva

1.5/1000 del
0.24% UIT monto del acto
valorizable

0.24% UIT

{*) El monto minimo a cobrar por derecho de inscripcion en el Registro Mobiliario de Contral
respecte a las garantias y contratos previstos en la Ley N® 28677, es 0.24% de la UIT.

) Saneamiento de Tracto Interrumpido

(RJB)

Anotacion Preventiva de Saneamiento de Tracto

05 0 en los Registros Juridicos de Bienes,

1.30% UIT +
| 510.00 (par
0.50% UIT | cada nolificacion)**

" Los costos de publicacion de los avisos, seran asumides por el usuario

ANEXO N* 2

TASAS REGISTRALES DE PUBLICIDAD DEL REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS

[ _ SERVICIOS i DERECHOSREGISTRALES |
| |- PUBLICIOAD CERTIFICADA B UIT DETALLE 1
11, | COPIA LITERAL DE PARTIDA REGISTRAL 0.41 | Hasta 2 hojas y por hoja adicie- nal 0.16% de la UIT &'u |
"2, | CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS |
7121 | Cedificado Positve 0.53 | por persona T il |
\’__ 22 | Certificaca Negativo - 0.53 | por persona H
[ 2.3 | Duplicado de Canstancia d& Inscripcién o Anotacion de 0.48 | por duplicado de constancia o anotacan de inscripeitn :
| inseripcion

| |24 Certificado Compendioso de Gravamen por persona 065 | par cerfificado i
2.5 | Certificado de Vigencia o 065 | por certificado - 1}
2.8 | Informacion del contenido individualizade de los datos de indices 013 | por ho@a i
o de asientos de presentacion |
.| COPIA LITERAL DETITULO ARCHIVADO 043 | por hoja - —
|&[pUsouepa o | 024 por bisqueda |
[ 1 Il - PUBLICIDAD SIMPLE O NO CERTIFICADA |
| 1. | MANIFESTACIONES O COPIAS INFORMATIVAS |

‘r' 1.1  Padida Regsstzé’\' = ) o 043 | por hoja
| |12 D | 043 lporhoj ]
I""T1.3 " Visualizacien de titulo archivado en formato digital " 043 | hasta media hore |
i 14 :DL' titulos en tramite 0.13 | por tituio 3 — |
_ |15 Tiulo Archivado 0.065 | por hoja e ~ )

1.6 | Informacion cel contenide individuzlzada de bos datos de indices 010 | por hom

o de asienlos de presentaciin .
2, 0.16 | por bisqueda

BUSQUEDA




252 MARIO CASTILLO FREYRE

~ W-PUBLICIDADMASNA_ Fands e
 a] Volumen de Informacitn soicitada (por persona) b) Copias por unidad €% DEUIT 7
o (EnNuevaolas:
| @ a 100 0.050
101 N 500 0.045 ]
801 2 1,000 T oo
N 1,001 a 0000 0.030
1 TR R 0020
50,001 a 100,000 0015
100,007 a mas 0010

Para determinar el monto final de Ia tasa de publicidad masiva, por unidad {b) se multiplica por el volumen de informacion soliitada sequn el
rango (a} y se suma el derecha da tramitacidn (c).

Monto de tasa = (bxa)+c.

ANEXO N° 3
TASAS REGISTRALES DE PUBLICIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE GARANTIAS Y CONTRATOS
SERVICIOS i [ DERECHOS REGISTRALES
1 PUBLICIDAD CERTIFICADA T wur | DETALLE
[ 1. CERTIFICADO REGISTRAL MOBILIARIO (CREM) 0.65 | Porla primera hoja y por hoja adicional 0.24% de la UIT oy |
a) Actos vigentes, b) Historico y c) | |
IIPUBLICIDAD SIMPLE O NO CERTIFICADA ] ] e, e ke, et
1. BUSQUEDA 041 | Porla primera hoja y por hoja adicional 0.16% de fa UIT cu
WI-PUBLICIDADMASIVA
a) Volumen de Informacién solicitada (por persnna] €)% DEUIT
20 ) 100 294
101 a 500 353
501 a 1000 41z
1,001 a 10,000 4n
10,001 a 50,000 794
50,001 a 100,000 1559
100,001 a mis 3088 —
Tasa maxima una UIT

Para determinar &l monlo final de la tasa de publicicad masiva, por unidad (b} se multiplica par el volumen de informacion soltitada segdn el
rango (a) y se suma el derecho de tramitacién {c).

_Munln de tasa = (bxa)tc.
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La Ley de la Garantia Mobiliaria, Ley n.° 28677,
representa un intento por brindar un marco juridico
adecuado para las garantias sobre bienes muebles,
evitando la dispersion que existia en el ordenamiento
legal en tomo a las diversas prendas especiales,
normas que, incluida la regulacion de la prenda en el
Cddigo Civil, han guedado derogadas.

pALESTRE

S —

Mucho se ha dicho sobre las bondades de la referida
Ley; sin embargo, desde que entré en vigencia, el
medio juridico nacional ha ido percibiendo en ella
innumerables defectos y problemas de aplicacion
praclica que, sin duda, en el futuro resultara
imperativo corregir,

Este libro, fruto del trabajo profesional y de
inquietudes académicas, se encarga de estudiar en
detalle la referida Ley, sus virtudes y sus defectos, en
un primer acercamiento integral a la norma en el
Derecho Peruano.
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