Diseccion del articulo VI del Titulo Preliminar

de la Ley Organica de Municipalidades

Emilio Tafur Charun

“One other thing. Before | forget. And listen to me, now, Bessie,” he said. “If you
get any more ideas, like last night, of phoning Philly Byrnes” goddam
psychoanalyst for Franny, just do one thing — that’s all I ask. Just think of what
analysis did for Seymour”. He paused for emphasis. “Hear me? Will you do
that?”

JD Salinger/ Zooey

1 Preliminar

Sirva la presente colaboracion como pretexto o
justificacion por haber omitido involuntariamente
analizar de modo mas detallado el articulo VIII del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades (LOM) en el libro de nuestra autoria

Intitulado “La potestad reglamentaria en el



ordenamiento juridico peruano”. Este dispositivo de
la LOM constituye una auténtica clausula de engarce
entre el ordenamiento juridico nacional y el municipal
y trae el mismo una serie de interrogantes y tambien
aspectos que constituyen realmente una absoluta
novedad, que rompen frontalmente los criterios
tradicionales de incardinacion de normas, incidiendo
asi en la importancia que adquiere la “materialidad”
que se configura como una herramienta notable para
comprehender la dinamica de las relaciones
Internormativas o interordinamentales en un Estado
complejo. Y todo ello teniendo como basamento la
idea de autonomia y en el tema que nos ocupa, la real

relevancia y alcance de la autonomia politica vy



administrativa que detentan o0 detentarian las

Municipalidades en el plano de la praxis.
El articulo dice asi:

“ARTICULO VIII. APLICACION DE LEYES
GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES. Los gobiernos locales estan sujetos
a las leyes y disposiciones que, de manera general y
de conformidad con la Constitucion Politica del Peru,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los
servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio. Las
competencias y funciones especificas municipales se

cumplen en armonia con las politicas y planes



nacionales, regionales y locales de desarrollo.” (Las

cursivas son nuestras)

A continuacion practicaremos una suerte de diseccion
de este articulo de la LOM para poder determinar el
alcance y validez de la “sujecion” de las
municipalidades a ciertas manifestaciones normativas
del Gobierno nacional las mismas que son detalladas
en dicho articulo. Previamente, precisaremos algunos

conceptos que resultan esenciales para tal proposito.
2- Autonomia Politica

Los municipios detentan autonomia politica
fundamentalmente debido a dos razones. Asi, sus
representantes (alcalde y regidores) son elegidos a
través del sufragio directo de los vecinos. Y en

segundo lugar, tienen la capacidad o atributo de



generar normatividad con rango o valor de Ley
(Ordenanzas). Esto es, normas primarias. Tal parece
gue no estariamos pues, como dice un sector de la
doctrina, frente a rganos menores sujetos a una tutela
y a su vez, meros ejecutores de una voluntad ajena.
Sin embargo, no podemos afirmar que todo es o

blanco o negro. Existen matices.
3.- El blogue de la constitucionalidad.

Es bien sabido que dos de las funciones que ejerce la
Constitucion son la de disefar el sistema de fuentes
normativas y asimismo la distribucion de
competencias entre los entes u organismos que la
misma dispone. Queda claro que ambas funciones
(“Fuente de fuentes” y “Competencia de las

competencias’) en modo alguno pueden ser agotadas



por la Constitucion con todo el detalle que ello
requiere y merece. Asi, pues, se hace necesario que
ciertas normas, por mandato o reenvio de la
Constitucion, agoten al maximo posible la
distribucion de competencias y el disefio de fuentes
normativas. El conjunto de normas que agotan y
ejecutan el ejercicio de estas dos funciones es
denominado “bloque de la constitucionalidad”. Dadas
tales caracteristicas estas normas son tambien

conocidas como “interpuestas”.

El bloque de la constitucionalidad ha adquirido carta
de ciudadania al ser recogido en nuestro
ordenamiento positivo. Asi, el articulo 78 del Codigo
Procesal Constitucional dispone que, “Para apreciar

la validez constitucional de las normas el Tribunal



Constitucional considerara, ademas de las normas
constitucionales, las leyes que, por remision expresa
de la constitucion, se hayan dictado para determinar
la competencia o las atribuciones de los organos del
Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales

de la persona”.

Sobre el articulo 78 del Codigo Procesal
Constitucional resulta pertinente una atingencia.
Entendemos que cuando tal articulo alude a las
“Leyes” estas no han de referirse exclusivamente a la
ley formal o a otras normas primarias que detentan
rango o valor de Ley. Los reglamentos también
pueden ser parametros para determinar la
competencia del organismo de que se trate, formando

asi parte del referido blogue. Baste mencionar al



respecto los Decretos Supremos que aprueban los
proverbiales reglamentos de organizacion vy
funciones de diversos organismos publicos. Tales
reglamentos son a su vez regulados y disefiados por
el Decreto Supremo 054-2018-PCM. En tal sentido,
sabemos que esto implica la generacion de cierta falta
de seguridad juridica pues los reglamentos tienen una
fuerza pasiva menor que la de las leyes. Y sin
embargo, en el caso de la descentralizacion territorial,
tales reglamentos que agotan el reparto de las
competencias, resultardn casi  paradojalmente,
detentadores de una fuerza pasiva reforzada. En
efecto, no puede dejarse de tomar en cuenta la
activacion de los principios de progresividad e

irreversibilidad los mismos que son reconocidos por



la Constitucion y la Ley de Bases de la
Descentralizacion. En suma, se trata de un punto de
no retorno donde prevalece la “materialidad” sobre la
Idea de forma. “Materialidad”, reiteramos, que se
deslinda y prevalece sobre cualquier idea basada en

“formalismos” y un extremo y riguroso positivismo.

Asi las cosas, quiza se podria argumentar que cuando
dicho articulo 78 alude a “Leyes” se refiere
exclusivamente a las leyes organicas, leyes ordinarias
y decretos legislativos, todas ellas de alcance
nacional. Sin embargo y volviendo a la idea de
“materialidad”, no vemos impedimento en que tal
alusion a “Leyes” importe 0 suponga tambiéen una
referencia a decretos supremos Yy resoluciones

ministeriales que ejercen alguna  funcion



constitucional y que por tanto son de naturaleza
normativa y en tal sentido bien pueden ser

consideradas “leyes materiales”.

De otro lado, y aun cuando resulte una perogrullada,
es de indicar que la LOM es, entre otras normas, parte

integrante del bloque de la constitucionalidad.

4.- Sujecion a Politicas, Planes Nacionales vy

Municipales.

El articulo 195 de la Constitucion establece que, “los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de

desarrollo”. (Las cursivas son nuestras)



Por el momento puede quedar claro que “armonizar”
configura un término mas holgado y por ende de
mayor libertad de configuracion normativa o
discrecionalidad de lo que en comparacion podrian

ser los conceptos de “sujecion” o “egjecucion”.

De otra parte, es valor entendido que donde existen
fines puablicos de interés general existiran también
competencias administrativas. Los fines publicos de
Interés general también suponen, ademas del ejercicio
de competencias administrativas, la detentacion de
privilegios y exorbitancias. Después de todo,
privilegio etimoldgicamente no es mas que detentar
la capacidad de profanar lo privado, asi como
sacrilegio supone la capacidad de profanar lo sagrado.

Mas alla de todo positivismo extremo, reiteramos, y



en lo que se refiere a las entidades territoriales, y en
el presente caso especificamente a las
Municipalidades, estas detentaran las competencias
necesarias para la consecucion de sus fines publicos
de acuerdo a la pormenorizacion de sus respectivos
Intereses y propias peculiaridades, concretizando de
esta manera las politicas y planes nacionales y
sectoriales, teniendo estas, mutatis mutandis, la
naturaleza de normas béasicas o marco, siendo relativo

el valor o0 rango que estas mismas puedan detentar.

No obstante todo ello y en lo que se refiere a politicas
y planes nacionales, las normas integrantes del bloque
de la constitucionalidad han sido ubérrimas vy
reiterativas hasta la saciedad, al incidir en que las

municipalidades se sujetan rigurosamente a las



politicas y planes del Gobierno nacional. En buena
cuenta y de lege lata, diremos que no se deja espacio
para que las municipalidades puedan desarrollar
normativamente y de modo autonomo las politicas y
planes nacionales (normas basicas) pormenorizando
asi sus intereses respectivos. “Derecho a una politica

propia”, diria Garcia de Enterria.

Es de relievar que no estamos dejando de lado la idea
de “rectoria”. Lo que acontece es que bajo el influjo
de la rectoria no se debe producir un vaciamiento de
la autonomia y con ello la supresion de facto del
ejercicio de competencias de desarrollo que
correspondan a las Municipalidades sobre vertientes
distintas de la materia que fuere, agraviando asi los

Intereses respectivos de tales entidades territoriales.



Sin embargo y a un nivel primario, es de precisar que
el articulo 22.2 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE) dispone en cuanto al principio de
rectoria que: “Los ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionales vy
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas”.
Y en el mismo sentido, en el articulo 23.1 de la LOPE
se prevé que son funciones generales de los
ministerios “a) Formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicables a todos los

niveles de gobierno”. (Las cursivas son nuestras)

Es de indicar que la rectoria y prevalencia, esta tltima
en sentido lato, atribuidas al Gobierno nacional, en

cuanto al disefio de politicas y planes nacionales, se



originan también en lo prescrito por el articulo 118.3
de la Constitucion, el mismo que precisa que
corresponde al presidente de la republica “dirigir la

politica general del Gobierno”.

De igual modo, es de citar el articulo 119 de la

Constitucion:

“La direccion y la gestion de los servicios publicos
estan confiadas al Consejo de Ministros; y a cada
Ministerio en los asuntos que competen a la cartera a

su cargo’’.

Segun el articulo 13 del Decreto Supremo 029-2018-
PCM, “La rectoria de una politica nacional sectorial
es la potestad exclusiva de un Ministerio para
priorizar la atencion de problemas o necesidades

publicas y disponer medidas sectoriales nacionales,



que permitan alinear la actuacion de los tres niveles
de gobierno y de los ciudadanos, segun corresponda,
a efectos de alcanzar los objetivos de la politica
nacional sectorial adoptada, en beneficio de la
ciudadania”. EXxiste, pues, una rectoria del Gobierno
nacional sobre, en este caso, las Municipalidades.
Rectoria, que encontrara su ratio en el interés general
y superior de toda la nacion que el Gobierno nacional
procura con la ejecucion de su ambito competencial y
como efecto de esto, la capacidad de dar normas

uniformes, reiteramos, para toda la nacion.

En ese sentido, el articulo 4.1 de la LOPE es nitido al
disponer que, “Las politicas nacionales conforman la

politica general de gobierno”. De igual manera, los

articulos 7.1 y 7.2 del Decreto Supremo 029-2018-



PCM prescriben que, “La Politica General de
Gobierno es el conjunto de politicas priorizadas que
se desarrollan a traveés de politicas nacionales durante
un periodo de Gobierno”. ““(...) esta bajo la direccion
del Presidente de la Republica y debe ser presentada
por el/la Presidente/a del Consejo de Ministros al

Congreso de la Republica, conforme lo dispuesto en

la Constitucidon Politica del Peru.”

5.- Sujecion a Leyes y disposiciones que regulan las

actividades y funciones del sector publico

Entre estas leyes y disposiciones “que regulan las
actividades y funciones del sector publico”,
encontramos, en primeria instancia, a las normas que
componen el bloque de la constitucionalidad. Pero

también existen normas del Gobierno nacional que no



se limitaran a agotar el reparto de competencias y el
disefio de fuentes sino que ademas y al detalle,
reconoceran o atribuiran obligaciones y potestades a
los organismos publicos y notablemente, a los

administrados.

A modo de ensayo podemos aludir a los siguientes
dispositivos del Gobierno nacional que afectan el

ambito de actuacion de las Municipalidades.

Asi, son de citar la Ley de Procedimiento
Administrativo General; la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento y los Formatos de Declaracion
Jurada; la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre; el Reglamento Nacional de Edificaciones;

el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura



Vial; el Reglamento de Jerarquizacion Vial; Ley

General de Bodegueros.

En lo que se refiere a la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento y los Formatos de Declaracion
Jurada, el articulo primero de la misma preceptua que
su finalidad es establecer el marco juridico de las
disposiciones aplicables al procedimiento para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento
expedida por las municipalidades. Asimismo, la
primera  disposicion  final,  transitoria vy
complementaria de la misma ley dispone que, “La
presente norma entrara en vigencia a los ciento
ochenta (180) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de su publicacion. En dicho plazo

correspondera a las municipalidades adecuar su



respectivo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, a efectos de incorporar los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones
previstos en la presente Ley.” (Las cursivas son

nuestras).

La Ley Marco de Licencia de Funcionamiento es
desarrollada por la Ordenanza MML 1209. Tal
dispositivo municipal tiene por finalidad modificar la
Ordenanza 857 y adecuarla a lo establecido por la Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento. De este modo
se puede apreciar como ambas normas detentadoras
de igual rango o valor de Ley se “subordinan” una a
la otra, pero no se puede referir tal relacion al
principio de jerarquia, pues reiteramos que en este

caso, ambas normas detentan idéntico rango o valor y



asimismo provienen de distintos ordenamientos.
Existe también una diversidad en el ejercicio de las
funciones especificas sobre una misma materia. Asi,
pues, tomando parcialmente en préstamo del
constitucionalismo esparnol en lo que se refiere a la
relacion “bases-desarrollo” y con ella a la clausula de
prevalencia, de lege ferenda podemos decir que el
concepto “bases” se deslinda nitidamente del
concepto “desarrollo”. Asi, y de lege ferenda,
reiteramos, que son la idea de competencia (bases-
desarrollo) y dentro de la modalidad de
“concurrencia”, las que deben informar esta relacion
Internormativa o interordinamentel, si se quiere. Una
cosa es ‘“reglamentar” y otra muy distinta es

“desarrollar’.



Por lo indicado, resulta pertinente citar articulo 14.-
d) de la Ley de Bases de la Descentralizacion el
mismo que se refiere al “criterio de concurrencia”
disponiendo que, “En el ejercicio de las competencias
compartidas cada nivel de gobierno debe actuar de
manera oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad
las acciones que le corresponden y respetando el

campo de atribuciones propio de los demas (...)”.

Asimismo, es de aludir a la Ley de Procedimiento
Administrativo General cuyo articulo 1 establece que
esta Ley sera de aplicacion para todas las entidades de
la Administracion Publica, entre las que incluye a las
Municipalidades. Ademéas el articulo 43.1 de la
misma ley preceptia que el Texto Unico de

Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado



por Decreto Supremo del sector, por la norma de
maximo nivel de las autoridades regionales, por
Ordenanza Municipal, o por Resolucion del Titular
del organismo constitucionalmente autbnomo, segun
el nivel de gobierno respectivo. (Las cursivas son

nuestras)

En lo que a la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre respecta, esta dispone en su articulo 11.2
que, “Los gobiernos locales emiten las normas
complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin
transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los

reglamentos nacionales.”



Finalmente y en lo que se refiere a la Ley General de
Bodegueros, esta es reglamentada por el Decreto
Supremo N° 010-2020-PRODUCE, que regula el
otorgamiento de la licencia provisional de
funcionamiento que las municipalidades deben
otorgar de manera automatica, gratuita y por Unica
vez, previa conformidad de la zonificacion y
compatibilidad de uso correspondiente, siempre que
sea requerida expresamente por los bodegueros.
Mediante el Decreto Supremo N° 200-2020- PCM, se
aprobd el “Decreto Supremo que aprueba
Procedimientos Administrativos Estandarizados de
Licencia de Funcionamiento y de Licencia

Provisional de Funcionamiento para Bodegas”. Por

Decreto de Alcaldia N° 001-2022-AL/MDP se



adecu6 el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Municipalidad
Distrital de Pucusana, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 002-02-MDP, de acuerdo a |las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°
200-2020-PCM, que aprobo el Procedimiento
Administrativo Estandarizado de Licencia de
Funcionamiento y de Licencia Provisional de

Funcionamiento para Bodegas.

Por todo lo indicado resulta paradojal que la
ordenanza, norma con valor y rango de Ley, y en tal
sentido fuente primaria, termine siendo desbordada
por leyes y reglamentos del Gobierno nacional,
ubicandose la ordenanza en términos materiales

“subordinada” a estas, aun cuando no dentro de una



relacion jerarquica sino de competencia (bases-
desarrollo). Asi, reiteramos lo indicado con referencia
a las politicas y planes, esto es, correspondera al
Gobierno nacional sentar las bases sobre la materia de
que se trate de acuerdo a la detentacion de rectoria y
al interés puablico general y nacional, y sera de cuenta
del ente territorial el desarrollo ordenado de dichas
bases teniendo como marco de referencia sus
Intereses respectivos y peculiaridades los mismos que
justifican la existencia de dicha competencia. En
suma, bajo la impronta de wuna relacion de
competencia y ‘“concurrencia”, ambas instancias
deberan respetar el ambito material y privativo de

actuacion de la otra. Se configura, entonces, una



relacion de tension entre los principios de “unidad” y

“autonomia’.

Al respecto, dice bien el articulo 49.1 de la Ley de
Bases de Descentralizacion, que “el gobierno
nacional y los gobiernos regionales y locales
mantienen relaciones de coordinacion, cooperacion y
apoyo mutuo, en forma permanente y continua,
dentro del ejercicio de su autonomia y competencias
propias, articulando el interés nacional con los de las

regiones y localidades”. (Las cursivas son nuestras)

Sobre el particular tambiéen se ha de citar el articulo
VIl del Titulo Preliminar de la LOM, cuyo texto es el

siguiente:

“El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro

de su jurisdiccion, evitando la duplicidad vy



superposicion de funciones, con criterio de
concurrencia y preeminencia del interés publico. Las
relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser
de cooperacion y coordinacion, sobre la base del

principio de subsidiariedad™.

Es de precisar igualmente, que estamos ante
conceptos juridicos indeterminados y que por lo tanto
estos suponen en alguna medida un ejercicio de
discrecionalidad por parte de las entidades. Por ello y
a efectos de que el sistema opere de manera Optima,
sera el Tribunal Constitucional, en cuanto intérprete
supremo de la Constitucion, el que ird determinando,
caso por caso, el alcance de estos conceptos y su

operatividad.



Sin embargo, y dado que el reparto de competencias
frecuentemente no supone un corte limpio y asimismo
para que tal operatividad se configure, también es
necesario plantear una suerte de prevalencia o
primacia de la normatividad nacional sobre Ia
municipal, primacia que en modo alguno puede
tomarse como una relacion jerarquica, pues queda
claro que en muchos de los casos las normas en
colision seran de igual rango o valor, y provenientes
de ordenamientos distintos. Mas aun, se podria
sostener que ambas normas son validas, pues
reiteramos, el reparto de competencias no siempre es
perfecto. De igual modo, existe también una
diversidad en el ejercicio de las funciones especificas

que corresponden a ambas fuentes en lo que se refiere



a las distintas vertientes de la misma materia objeto

de regulacion.

Asi las cosas, la prevalencia o primacia encontrarian
su fundamento en la rectoria que detenta el Gobierno
nacional sobre las entidades territoriales. Y tal
rectoria se legitimaria, a su vez, en el interés nacional
y superior cuya consecucion corresponde al mismo
Gobierno nacional. Ademas, lo aqui propuesto tiene
una base positiva que es recogida por el articulo 8 de
la Ley de Bases de la Descentralizacion, de acuerdo

al siguiente texto:

“La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva
del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia.

Se sustenta en afianzar en las poblaciones e



Instituciones la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la
nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a

las leyes de desarrollo constitucional respectivas.”

6.- Sujecion a Leyes y disposiciones que regulan los

sistemas administrativos

Al respecto, nos queda claro que tales normas no
generan mayor problema. En efecto, en el
ordenamiento administrativo y positivo existen
normas que “legitiman” el poder normativo del
Gobierno nacional sobre esta materia y en tal sentido
se afecta frontalmente pero, repetimos y de lege lata,

con legitimidad, el ambito de actuacion de las



Municipalidades y con ello, por qué no decirlo, su

autonomia.

Para reforzar lo aqui indicado, es de citarse el
articulo10.3. de la Ley de Bases de |la
Descentralizacion, el mismo que establece que, “Las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y los sistemas administrativos del Estado,
referidos a presupuesto, tesoreria, contaduria, crédito
publico, inversion pdblica, contrataciones vy
adquisiciones, personal y control, por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio para
todos los niveles de gobierno. (Las cursivas son

nuestras)

El articulo 43 de la LOPE define a los ‘“sistemas”

como los conjuntos de principios, normas,



procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de Ila
Administracion Publica que requieren ser realizadas
por todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los Organismos Constitucionales y los
niveles de Gobierno. Son de dos tipos: 1. Sistemas

Funcionales. 2. Sistemas Administrativos.

Igualmente y de manera mas concreta, es de citar el
articulo 44 de la LOPE el mismo que preceptua que,
“Los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector que se
constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel
nacional; dicta las normas Yy establece los
procedimientos relacionados con su ambito; coordina

Su operacion téecnica y es responsable de su correcto



funcionamiento en el marco de la presente Ley, sus

leyes especiales y disposiciones complementarias.”

El articulo 46 de la LOPE precisando el citado
articulo 44y en lo que a los Sistemas Administrativos
respecta, establece que, “En ejercicio de la rectoria, el
Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y
operar los Sistemas Administrativos, aplicables a
todas las entidades de la Administracion Publica,
Independientemente de su nivel de gobierno y con
arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo
General (...)” El mismo articulo agrega que, “el
Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas
Administrativos, con excepcion del Sistema Nacional

de Control. (Las cursivas son nuestras)



7.- Sujecion a las normas técnicas referidas a los

servicios y bienes publicos.

Este ambito de materias no genera mayor
Inconveniente, puesto que el mismo encuentra
respuesta a un nivel positivo. En efecto, es el ya citado
articulo 10.3 de la Ley de Bases de Descentralizacion
el que preceptda que las normas tecnicas referidas a
los servicios y bienes publicos por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio por todos

los niveles de gobierno. (Las cursivas son nuestra)

8.- Conclusidén

No existe la menor duda que las Municipalidades en
virtud de su autonomia politica, detentan la capacidad

de dar leyes con rango y valor de ley (ordenanzas).



Tampoco se puede negar que existen leyes vy
reglamentos nacionales que de lege lata y en virtud
de mandatos del blogue de la constitucionalidad
afectan legitimamente la actuacion de las
Municipalidades y también el alcance de su
autonomia politica y administrativa. Es prueba de ello
el articulo VIII del Titulo Preliminar de la LOM. Esto
resulta ain mas notable cuando estamos frente a la
actuacion en “concurrencia” sobre vertientes
distintas de una misma materia por parte del Gobierno
nacional y de las Municipalidades. Asi, a cada
Instancia correspondera el ejercicio de distintas
“funciones especificas” pero siempre reiteramos,
sobre vertientes distintas de una misma materia. De

suscitarse una antinomia esta se resolvera



deslindando el interés respectivo del ambito nacional
y las peculiaridades del ambito local. Para tal efecto,
de lege ferenda y como si de una protesis se tratara,
el Gobierno nacional en virtud de la rectoria que
ejerce, ademas claro esta, de tener por finalidad la
prosecucion del interés general nacional, dictara las
“bases” normativas. Y el “desarrollo” de tales bases
correspondera a las Municipalidades de acuerdo a sus
peculiaridades e intereses. La relacion entre “bases”
y “desarrollo” sera pues, informada por el criterio

“concurrencial” (competencia).

De lo que a fin de cuentas se trata es que las
Municipalidades no devengan en parte de un gobierno
donde en realidad y de hecho existe una sola

administracion puablica que cuenta con entes



desconcentrados -y no descentralizados- que
resulten, en el mejor de los casos, Utiles para una mera

gestion periférica.
Y reiteramos lo dicho al inicio del presente texto:

“No se puede afirmar que todo sea o blanco o negro.

Existen matices.”



