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NoOTA DEL EDITOR

En esta ocasién presentamos la segunda parte del Homenaje al doctor
Hugo Sologuren Calmet, constituido por las Actas del Cuarto Congreso
del Circulo de Arbitraje con el Estado (CAE), que dirige el doctor Jorge
Abel Ruiz Bautista.

Pedimos disculpas a nuestros lectores por no haber podido publicar
esta segunda parte acto seguido de la primera.

Lima, julio del 2023

Mario Castillo Freyre’
Director

Abogado, magister y doctor en Derecho por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert; socio del
Estudio que lleva su nombre; miembro de Ntimero y del Consejo Directivo de la Academia Perua-
na de Derecho; presidente electo de la Asociacién Iberoamericana de Derecho Privado (AIDDP)
para el periodo 2022-2023; profesor principal en la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Di-
rector de las colecciones Biblioteca de Arbitraje y Biblioteca de Derecho de su Estudio. Exdecano de
la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica San Pablo de Arequipa. www.castillofreyre.com
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MESA 1
OBRA PUBLICA: ENCUENTRO ENTRE ARBITROS E INGENIEROS

Carlos Tapia Benavente !
Carlos Ldpez Avilés 2
Javier Salazar Soplapuco
Ricardo Rodriguez Ardiles *

NPG Abogados.

Ingeniero por la Pontificia Universidad Catélica del Pera. Atbitro perito adjudicador, con mas de cuarenta afios en proyectos de
construccion. Especialista en solucion de controversias en proyectos publicos.

Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Pert. Experto de la Red Interamericana de Compras Publicas de la OEA y el
BIF. Especialista en obra publica, infraestructura y arbitraje. Capacitador del OSCE. Arbitro y profesor universitario.

Abogado por la Universidad de San Martin de Portes. Se ha desempefiado como asesor legal y gerente general de la Camara Peruana
de Construccién. Ha sido miembro y presidente de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado. Se desempefia
como arbitro en varios arbitrajes relacionados con obras publicas.






Carlos Tapia Benavente: Buenas noches con todos. Muchas gracias al CAE por la oportunidad de
moderar esta mesa. Tengo el agrado, el gusto de compartir la mesa con profesionales con mucha
experiencia, de reconocido prestigio y estamos mas que seguros que el tema que se va a tratar es de
sumo interés, de mucha importancia, y va a ser muy provechoso para la audiencia.

Es importante destacar que los temas de obra publica se relacionan intimamente con la ingenie-
ria y con el arbitraje, como el mecanismo mas utilizado para solucionar las controversias de los pro-
yectos publicos.

Ahora bien, debemos precisar también que el titulo de arbitro no es incompatible con el de
ingeniero, sino todo lo contrario, y prueba de ello es la presencia de uno de nuestros panelistas, el
ingeniero Carlos Lopez, quien, en mas de una ocasién, ha tenido importantes participaciones como
integrantes de un tribunal arbitral.

Sin perjuicio de ello, es relevante conocer las diferentes perspectivas de los profesionales que
integran la mesa, desde sus roles, ya sea como arbitros, abogados, ingenieros, peritos, expertos, con-
sultores, en materia de contrataciones del Estado; y, especificamente, sobre obra publica.

Y, finalmente, para cerrar un poco esta introduccién, es importante reconocer que, cuando ha-
blamos de «obra publica», el concepto que deberfamos estar conversando en estos ultimos tiempos,
es el de innovacion ya que constantemente estamos buscando nuevas y mejores practicas, mejor re-
gulacién, como, por ejemplo, la modificacion reciente de la normativa de contrataciones del Estado
para que se cumplan, finalmente, los objetivos del Estado, que son, finalmente, poder cerrar la brecha
de infraestructura publica, y brindar mejores servicios publicos para la poblacion.

Debemos recordar también que la obra publica no es, necesariamente, un sinénimo del régimen
tradicional de contrataciones del Estado, sino que también se pueden efectuar proyectos de inversién
con todos los mecanismos dentro del marco legal, como pueden ser los proyectos por acuerdos go-
bierno a gobierno, proyectos a través de las oficinas de PMO, proyectos de obras por impuestos; y,
finalmente, proyectos a mayor escala a través de APP (asociaciones publico-privadas).

Sin mayor introduccién, vamos con el primero de nuestros panelistas, que es el ingeniero Catlos
Lopez.

Carlos Lopez Avilés: Gracias, muy amables por la invitacion, sobre todo, me honra mucho estar en
un evento en el que se va a distinguir a mi buen amigo, Hugo Sologuren, al cual le brindo un homenaje
sincero y expreso mi admiracion por su trayectoria profesional.

Sin mds, para entrar a la materia, dado que el tiempo que nos han dado es limitado.

Habria muchos temas que podrfamos tratar de mejorar una normatividad para evitar, facilitar;
y, de alguna manera, hacer mas llevadero entre las partes la ejecucion de las obras. Tenemos, por un
lado, los conceptos de los contratos colaborativos que se estan desarrollando, pero no entraré por ahi,
sino me centraré en la normatividad general, la Ley de Contratacién del Estado y su reglamento.

Es cierto que se han ido haciendo y logrando avances paulatinamente en diversos aspectos que,
como bien decia Carlos, tienen una relacion no solo legal o normativa, sino también un fuerte com-
ponente técnico de ingenierfa porque, a fin de cuentas, la obra no es un asunto legal, la obra es un
asunto de ingenierfa; sin embargo, el contrato es un asunto legal o un asunto que, en todo caso, se rige
por la normatividad.
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Entonces, nuestra ley y el reglamento, en particular, trata diversos aspectos que se producen
durante la ejecucion del contrato de obra y procura darle soluciones, pero mas que soluciones, lo que
establece es procedimientos: como se hace para pedir una ampliacién de plazos, como se hace para
hacer una valorizacién, cémo se hace para determinadas cosas.

Como digo a lo largo del tiempo, muchos de estos han ido cambiando, se ha ido superando
algunos, no en todo lo que me hubiera gustado, pero en algunos se ha avanzado bastante, pero quiero
dejar una o tratar con ustedes mis ideas respecto de determinados asuntos que creo que todavia nece-
sitan de algin tipo de trabajo, de mejora para que no se produzcan tantas controversias o estas no
lleguen a escalar hasta temas que hacen después, a veces, hasta inviable la ejecucion de la obra.

Aparte del arbitraje, sabemos que hay la junta de resolucién de disputas ahora, como un meca-
nismo alternativo, pero englobémoslo todo como los mecanismos alternativos de resolucion de con-
troversias.

El primero al cual me quiero referir es uno que esta generando todavia, a pesar de que se tratd
de arreglar, se traté de aclarar, pero todavia genera bastantes dificultades, que es el tema de los mayores
metrados.

Los mayores metrados en los contratos a precios unitarios, han ido siendo tratados, regulados,
pero yo dirfa que todavia falta clarificar algunos asuntos que van un poco en contra de la técnica; vy,
por lo tanto, generan controversias en la ejecucion de la obra. Por lo menos, se logré algo muy im-
portante ya hace algunas versiones del reglamento, que es que, finalmente, se dijo que los mayores
metrados en contratos a precios unitarios, no son prestaciones adicionales. Eso fue un avance inmenso
cuando se determiné que no eran prestaciones adicionales, y que, por lo tanto, no necesitarfan auto-
rizacién previa para su ejecucion.

Sin embargo, el reglamento introdujo algunos conceptos que han derivado en problemas. No
se necesita autorizacién previa para su ejecucion, pero el reglamento dice «por parte de la entidad.
Sin embargo, si se necesita la autorizacion de la supervision y parten de un supuesto de que el contra-
tista debe anotar en el cuaderno de obra la necesidad, o que va a haber medidores metrados para que
la supervision los autorice, luego se valorice, y, finalmente, la entidad autorice el pago.

Entonces, el reglamento ha puesto mas o menos este esquema: el contratista anota en cuaderno
de obra la supervision, autoriza, se valoriza y la entidad autoriza, da una autorizacién previa al pago.

En realidad, yo creo que nada de esto hubiera sido necesario porque el mismo reglamento dice
que en el contrato a precios unitarios se pagan los metrados realmente ejecutados.

Entonces, a qué tanta precision normativa de este tipo, si el mismo reglamento dice que en el
contrato de precios unitarios se paga lo que se ejecuta.

Claro, yo entiendo estos mayores metrados generan un mayor costo y, entonces, hay que hacer
algunas evaluaciones econémicas, es cierto, pero a donde va el problema técnico que yo considero
debe ser resuelto de cierta forma.

En todos los casos es posible anticipar que van a ver mayores metrados porque, en muchos
casos, los mayores metrados surgen de la ejecucion; y, por lo tanto, no hay posibilidad de anotarlos
previamente o de que la supervision los autorice porque recién se determinan porque la obra se eje-
cutd.

Por ejemplo, si el presupuesto dice que hay en una zanja mil metros cibicos de excavacion en
roca y mil metros cubicos de excavacion en terreno suelto, cuando yo ejecuto la obra, resulta que
habfa 1200 metros cubicos de roca y solo 800 de terreno suelto. Estos 200 metros extra de roca son
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mayor metrado, ¢pero en qué momento surgen? ¢Antes? No, no pueden surgir antes porque yo no sé
qué cosa es lo que se viene mas adelante, surge en el momento que termino de excavar la zanja.

Entonces, ahi nos encontramos con una suerte de dificultad cuando la entidad dice: ¢Ah! Como
no anotaste en el cuaderno de obra y la supervisién no te autorizo, entonces, no te lo pago». Entonces,
hemos vuelto a la situacién previa en que se necesitaba autorizacién previa para ejecutar.

Entiendo que se han generado algunas reglas que, de una manera encubierta; y, seguramente,
no a proposito, pero que nos llevan a la situacion anterior cuando los mayores metrados eran presta-
ciones adicionales que requerfan autorizacion previa para la ejecucion.

En este momento, hay muchas discusiones en obras por esta situaciéon de mayores metrados,
que no se anticipan porque surgen por la propia ejecucion, es decir, una vez que se ejecutan, vamos,
medimos, tomamos en cuenta qué es lo que hemos ejecutado, y, entonces, recién sabemos que era
mas de uno o menos de ocho. Yo creo que la mayoria de ustedes me entiende, entonces, no me quiero
extender sobre este punto.

Otro punto que esta generando controversias, o mas bien esta generando dificultades al mo-
mento de resolver controversias, es la norma que dice que cuando haya una discrepancia en valoriza-
ciones, esta se resuelven en la liquidacion y solo le da un metro de solucién de controversias cuando
exceda de 5 % del monto del contrato.

Entonces, la pregunta es ¢por qué? ¢Por qué no se puede resolver antes? ;Por qué hay que
esperar a que sea 5 %2 O ¢por qué hay que esperar a la liquidacion? O sea, ¢hay alguna razéon? La
verdad que yo no veo que haya ninguna razén y, mas adn, porque si se deja para la liquidacién del
contrato, las juntas de resolucién de disputas ya no las van a poder ver, porque la junta de resolucién
de disputas no ven liquidacién de contrato. Por lo tanto, practicamente, se ha sacado del ambito de la
junta de resolucion de disputas todas las controversias relacionadas con valorizaciones, salvo que lle-
garan a superar el 5 % el monto del contrato que es un nimero bastante elevado, dicho sea de paso,
5 % del monto del contrato puede ser un mes completo de valorizacién observado o en discrepancia.

Entonces, este tema también es algo que merece una reflexién. A veces, ponemos reglas y no
nos preguntamos ¢y por qué pusieron esta regla?, squé se gana con esta regla? O, simplemente, a
alguien se le ocurri6 decir: «Bueno, tengo que resolver esto, pero también tengo que ponerle alguna
regla, alguna traba, alguna valla, alguna puerta, alguna chapa para que la abran si es que quieren pasar
por acé, y creo que esto es uno de esos casos.

Otro tema es el de la actualizacion del programa de ejecucion de obras. Eso fue un logro im-
portantisimo, conseguir que por fin alguien entendiese entre los legisladores que los programas de

¢jecucion de obras no tienen por qué ser estaticos, sino que tienen que adaptarse de la realidad, fue
muy dificil de conseguir, pero se consiguio.

Sin embargo, también le pusieron los candaditos, las cosas que dificultan. En general, squé sig-
nifica este articulo? Que si la ejecucion, no se condice con la programacién por razones no imputables
al contratista; es decir, el contratista no tiene la culpa y es un hecho que se produce esto. Entonces,
hay dos condiciones: uno, que esa discrepancia o esa distorsion no genera ampliacién del plazo porque
la ampliacién de plazo tiene su propio procedimiento. Entonces, esto lo que significa es que se refiere
a algo que no genera ampliacion de plazo.

Bueno, eso es entendible y yo ditfa que es aceptable, pero la segunda es que esto solo se puede
dar a pedido de la supervision. ¢Y qué pasa si la supervision no lo pide? Hay supervisores que, sim-
plemente, no entienden qué cosa significa este articulo, no saben para qué sirve, y, entonces, no lo
piden, pues. Y, entonces, estan dadas todas las condiciones para que se dé, pero como el supervisor
no lo pide, no se puede activar.
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Entonces, yo me pregunto: ¢y por qué tiene que ser solo el supervisor, por qué no puede ser
iniciativa del contratista y que luego el supervisor verificara si tenfa razén o no tenfa razén el contra-
tista? Pero en este momento el contratista no puede tomar esa iniciativa, y la verdad es que no hay
ninguna razon que justifique dicha situacion.

Otro tema que quiero destacar —habria muchos mas, pero este me parece importante— es la
norma, cuando habla de prestaciones adicionales, hubo vaivenes de quién debia hacer el expediente
técnico. Primero, el contratista, luego el supervisor, luego un tercero, la propia entidad. Ahora es el
contratista, pero solo le dan quince dias para hacer la elaboracion del expediente técnico, y yo me
pregunto: ¢y por qué quince dfas? ¢A quién se le ocurrié el numero 152 Porque es un numero bonito,
porque es la mitad de un mes.

Siuna elaboracion de un expediente técnico de una prestacion adicional puede necesitar mas de
quince dias, tranquilamente, dependerd de qué se trata. Entonces, ¢por qué ponerle a todas un limite,
un parametro de quince dias, sea cual sea la necesidad o la prestacioén adicional que hay que hacerle el
expediente técnico?

Que diga que se dara en un plazo razonable, que diga que se establecera un plazo en comun
acuerdo con las partes, lo que quieran, pero desde el momento que le ponemos quince, cuando el
contratista, en vez de quince se demora diecisiete, entonces, van a haber dificultades.

Y hay expedientes técnicos que no se pueden hacer de prestaciones adicionales que no se pueden
hacer en quince dfas, porque pueden requetir estudios, porque pueden requerir una serie de elementos;
y, por lo tanto, ahi hay esas dificultades. Esos plazos que se ponen en el reglamento para determinados
procedimientos no son técnicamente correctos.

El reglamento no puede ser exactamente igual para obras pequefias para obras medianas, para
obras grandes, para obras cerca, para obras lejos, para obras en la sierra, para obras en la costa, para
obras en la selva. No puede ser igual, tiene que haber cierto grado de discrecionalidad al momento de
establecer los procedimientos y los plazos.

Yo estoy en desacuerdo de que este tipo de plazos se establezcan por norma, porque las normas
no pueden prever todas las posibles situaciones, y el problema, cuando se establece algo por una
norma es que no se puede hacer otra cosa mas que lo que la norma dice. Entonces, la pregunta es ¢y
por qué esos plazos?

Y, finalmente, para coronar esto con la cereza de la torta. ¢Hasta cuando vamos a seguir con la
prohibicién de que las prestaciones tradicionales no sean arbitrables o que no puedan ser vistas por
las juntas? ¢Cual es la justificacién para esor ¢Alguien me puede decir? ¢Por qué no se puede? ¢O es
que los arbitros o las juntas son incapaces de tratar un tema de esos y muchas veces las mayores
controversias en obras estan por ese camino?

Entonces, todos nosotros somos testigos de que no han hecho mas que ponerle barreras y mas
barreras y mas barreras al tema de las prestaciones adicionales. Primero, prohibiendo después, y tam-
poco puedes pedirlo, ni como enriquecimiento sin causa que no puedes, asi o asd. Por ultimo, no lo
puedes pedir de ninguna forma, y la pregunta es ¢y por qué? ;Por qué dejar a que se vea en el Poder
Judicial dentro de diez afios? Y, mientras tanto la obra se puede haber visto perjudicada.

Creo que ya estoy en mis quince minutos, Carlos. En todo caso, si fuese necesario después
ampliar un poquito mas en las repreguntas algunos otros temas, pero, digamos, estos son los que en

este momento me generan mayores preocupaciones, no siendo, por cierto, los nicos.

Muchas gracias.
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Carlos Tapia Benavente: Gracias a ti, Catlos, los cinco puntos que has tratado son todos medulares
y temas a tomar en consideracién. No necesariamente para generar nueva regulacion, sino, de repente,
para desregular. Es un poco lo que comentabas y hacer los proyectos mas organicos a la realidad de
la ingenierfa, que es lo que, finalmente, pasa en la obra.

Bueno, le damos paso a nuestro siguiente panelista, doctor Javier Salazar.
Javier, tienes la palabra.

Javier Salazar Soplapuco: Si, buenas tardes con todos. Agradecer al Circulo de Arbitraje por permi-
tirme estar en esta oportunidad con tan dilectos profesionales compartiendo esta mesa, y con ocasion
de este IV Congreso de Arbitraje y Obras Publicas, que se estd realizando en homenaje al maestro que
todos conocemos, el maestro Hugo, que ha permitido que esta institucion arbitral también se desa-
rrolle mucho en el pais.

Yo querfa ir un poco mas alla de la norma. Concuerdo con lo que ha indicado el ingeniero
Avilés. Eso aparece en la practica, eso todo lo que ha sefialado en la norma, el ingeniero Avilés, son
cosas que se ven en el dfa a dia. O sea, los funcionarios ingresan a la entidad y se enfrentan a esos
problemas todos los dias, no solamente hay aquellos que resuelven problemas, sino los que en el dia
a dia trabajan con obras publicas, independientemente, de que sean abogados, de que sean arquitectos,
de que sean ingenieros o que tengan cualquier otra profesion.

Yo queria ir més alld de lo que dice la norma, yo queria colocarme mas alla del texto de la norma
en el entendido de que el dinero publico se debe gastar en la satisfaccion de una necesidad publica, y
que, en torno a ello, debe de funcionar todo, en realidad.

En torno a ello, debe redactarse la norma; en torno a ello, debe tenerse en cuenta el aspecto
técnico; en torno a ello, debe determinarse la politica legislativa, el comportamiento en las entidades;
y, finalmente, el comportamiento de los seres humanos. Y por esto, lo que yo quisiera comentar, mas
bien, es lo que esta alrededor de la norma, y que produce los problemas que el ingeniero ha comentado.

¢Qué sucede en nuestra legislacion? ¢Cémo es que, en qué momento una entidad concibe que
una necesidad publica se puede satisfacer ejecutando una obra publica? ¢En qué momento? Eso no
esta regulado en la Ley de Contrataciones, eso estd regulado en todo el proceso de planificacion es-
tratégica que las entidades realizan, y que estan obligados a realizar, ademas. Y que concluyen en un
documento llamado «Plan Operativo Institucionaly, que es la planificacién de las actividades que van
a satisfacer necesidades publicas en un afo fiscal. Y eso no esta regulado, repito, en la Ley de Contra-
tacion del Estado.

Y, ademas de esto, el tema presupuestal. El tema presupuestal también determina el alcance de
la norma, la novedad ahora de la programacién multianual hace mas exigente considerar el tema pre-
supuestal en razén de que lo que ordena es la identificacién de lo que la ley denomina «brechasy, que,
en realidad, son problemas horizontales. Y el sistema de validacion de esa inversion, que es todo lo
que tiene que ver con Invierte.pe, también estin al margen de la Ley de Contrataciones.

Lo mismo pasa con los sistemas que valieran la ejecucion; lo mismo pasa con el CIAT, por
ejemplo. Y voy a anotar aca una experiencia que vivi hace poco. Como comenté, cuando estabamos
empezando este evento, yo estoy transmitiendo desde la ciudad de Piura. Hace algunas semanas su-
cedi6 algo en esta region que se volvié muy medidtico. Un contratista presentd cuatro fianzas falsas,
no una, cuatro fianzas falsas, con las que obtuvo la autorizacién para suscribir el contrato, fianza de
fiel cumplimiento y con la que obtuvo el pago de un adelanto directo por cuatro millones de soles.

La entidad y los funcionarios se dieron cuenta de esto después de que se habia efectuado el
pago. Pero yo me pregunto, ¢que acaso no existe la posibilidad de que el Seace o el CIAT estén vin-
culados en tiempo real con la SBS? ¢Y acaso no existe la posibilidad de que la SBS esté vinculado en
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tiempo real con las entidades que son supervisadas directamente y que estin autorizadas para emitir
estas fianzas? ¢Acaso es tan dificil que el CIAT pueda detectar cuando una fianza cumple los requisitos
establecidos en la norma?

Eso sucede porque existe alrededor de la inversion publica, alrededor de la ejecucion de obras
publicas, una serie de entidades que, si bien es cierto, estan reglamentadas con la vocacion de interre-
lacionarse, pero que en los hechos no realizan esa funcion, que en los hechos mantienen alguna auto-
nomia, y que en los hechos, las personas que trabajan en esta entidad, piensan que estan trabajando
en una especie de zona de estanco, que no se deben relacionar con otras entidades, y asi tenemos que
la Ley de Contrataciones regula solamente un aspecto minusculo de la ejecucién de las inversiones en
nuestro pafs, y por eso es que sucede. De ahf se explican los problemas que ha mencionado el ingeniero
Avilés, y por eso es que sucede que no es tan sencillo ejecutar una obra publica. No resulta sencillo ni
para las entidades ni para aquellas personas que estan alrededor de una obra publica porque la Ley de
Contrataciones no soluciona practicamente mucho.

Ademas, que existe toda una idea dentro de la ley que la hace totalmente adversarial. No existe
la posibilidad de que, en el marco de la ley, que los proyectos de inversion, que los expedientes técnicos
de obras puedan variarse en el camino ahi cuando aparece la necesidad. No existe la posibilidad de
que, ante un desencuentro, como decfa, estoy tomando los ejemplos que son reales los que ha dicho
el ingeniero Avilés, termino de ejecutar la zanja y me doy con la sorpresa de que el material extraido
resulta que es mayor el metrado del material extraido, resulta que son mayores a los que dice el expe-
diente técnico, y no hay posibilidad de que en tiempo real se pueda modificar ese expediente técnico
para que la inversion continde.

¢Qué sucede? Que mientras exista esa vocacion de considerar que todos los actores que estan
alrededor de la inversion publica trabajen en zonas estancos, mientras no exista esa vocacion de inter-
relacionar todos los procesos, el problema de las obras no se va a solucionar porque eso tiene esa
forma de trabajar, en forma casi independiente, es la culpable de muchos de los problemas que existen
en este momento por el lado de la inversion publica.

Existe un problema adicional en nuestro pafs; diversas entidades ejecutan, diversas entidades
financian la autoridad para la reconstruccion con cambios, financia, pero no solamente financia, cua-
lifica la inversion, supervisa la inversion y realiza una serie de procedimientos que son los mismos
procedimientos que realiza la Contralorfa del Estado.

Estuve en la mafiana conversando con unos ingenieros en una entidad, y un supervisor me
decia: «Hoy ha venido el representante de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, y me ha
ordenado que emita un informe. Que emita un informe es un tema técnico, evidentemente, y no
solamente financia la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, sino controla la inversion y, a
veces, se convierte en una externalidad negativa de su propio financiamiento.

De la misma forma, tenemos a Provias que ejecuta, tenemos a Produce que ejecuta, tenemos al
Ministerio de Agricultura que ejecuta, al Ministerio de Educacién que ejecuta y ejecuta bajo diversos
estandares, porque si nosotros comparamos una actividad determinada, si nosotros analizamos los
costos unitarios de una partida determinada, vamos a encontrar una gran diferencia entre lo que apa-
rece en un expediente técnico elaborado por el proyecto, de lo que aparece en un expediente técnico
elaborado por un Gobierno Regional, y vamos a encontrar ficilmente que el valor del cemento en un
expediente es totalmente distinto al valor del cemento en otro expediente, y no estoy pensando, no
estoy pensando en aquellos valores que se incrementan por efecto de la distancia, porque una cosa es
una bolsa de cemento en Puno y otra cosa es una bolsa de cemento en Piura.

Estoy haciendo mencién a los elementos que conforman los costos unitarios de cada una de las
partidas de subpartidas que, finalmente, determinan el valor.
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Igual sucede con los procesos constructivos. Yo me he topado con diversas edificaciones de
colegios que no han previsto la necesidad de contar con un expediente técnico que permita conectar
ese colegio a la red eléctrica mas cercana. Y la normatividad que regula ese aspecto otorga facultad a
las empresas administradoras de la energfa eléctrica a aprobar o no un expediente técnico, y si no lo
aprueban, el tema empeora porque no se va a cumplir con la meta prevista en el expediente técnico,
y eso va a traer como consecuencia ampliaciones de plazo, va a traer como consecuencia mayores
metrados que, a veces, no se define si son mayores metrados o prestaciones adicionales.

Entonces, yo creo que existe la necesidad, como sucede en Chile, como sucede en Colombia,
de crear un solo organismo como el Ministerio de Obras en Chile y como el Ministerio de Obras y
Carreteras en Colombia, que administra la inversion, no existe la necesidad, como aparece en nuestro
pais, y que repito, se convierte en una especie de externalidad negativa. No existe la necesidad de que
existan diversas instituciones que, bajo criterios distintos, financian y ejecutan bajo condiciones disi-
miles sin una explicacion razonable alguna.

Espero, por ejemplo, yo estoy convencido de que la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios debe desaparecer. Que esa administracién deberfa pasar a una entidad administradora de
todos los fondos del Estado para ejecutar la inversion como un Ministerio de Obras Publicas. Yo
estoy convencido de que Provias, como 6rgano ejecutor deberfa desaparecer. Yo estoy convencido de
que el Ministerio de Agricultura no deberia ejecutar con parametros distintos que el Ministerio de la
Produccion, no deberfa ejecutar con pardmetros distintos. Yo estoy convencido de la necesidad de
que la inversiéon publica sea ejecutada, sea planificada por una sola institucion, como ocurre en los
pafses que he mencionado, y soy un convencido que existe la necesidad de que todas las instituciones
que estan alrededor de la ejecucion de obra, de las obras publicas, se puedan interconectar.

Y aqui la tecnologfa es importante y tenemos la tecnologfa, y ademas ya existe la tecnologfa. Lo
que falta es la voluntad, lo que falta es la voluntad de ir en un solo camino, lo que falta es la voluntad
de creer que la inversién para las obras publicas debe estar unicamente destinada a satisfacer la nece-
sidad publica. Y repito, todo esto, debe girar en torno a la satisfaccion de la necesidad publica. Todo
esto debe girar en torno al cumplimiento de las metas que estan previstas en el Plan Operativo Insti-
tucional, que estan previstas, que estan financiadas en los presupuestos y como aparecen en la Ley de
Contrataciones, que fue un gran avance desde mi punto vista, la real ocurrencia de que la ejecucion de
las obras que se encuentren en el Plan Anual de Contrataciones estén vinculadas al Plan Operativo
Institucional, estén vinculadas al presupuesto multianual, y que todas las entidades, repito, giren en
torno a ellos; y, ademas, que se centralicen todos los actos relacionados en la inversién publica.

Hso es lo que tendria que decir por ahora.
Carlos Tapia Benavente: Muchas gracias, doctor. Interesantes sus propuestas de hacer que los sis-
temas administrativos alrededor del sistema de compra publica se integren, y la propuesta de trasladar,
de repente, las principales: la responsabilidad de ejecucion de las inversiones a una sola entidad publica.

Continuando con la mesa, nuestro siguiente panelista es el doctor Ricardo Rodriguez.

Ricardo, le cedo la palabra. Adelante.
Ricardo Rodriguez Ardiles: Gracias.

Simple y obviamente voy a tomar parte en el tiempo porque, cuando se tiene la suerte como la
posee Hugo Sologuren, de que en vida reciba un homenaje merecido, me tengo que sumar a ello con

satisfaccion, dadas sus reconocidas calidades de hombre y de profesional.

Me es realmente satisfactorio tener la oportunidad de participar en este congreso, que es el
cuarto aniversario de CAE, que fusiona en este evento el justo reconocimiento a un hombre de las
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calidades de Hugo, y un aniversario que evidencia que CAE tiene futuro hacia adelante con singulari-
dad y éxitos.

Dicho esto, los organizadores me han solicitado que haga algunos alcances respecto a los retos
que poseen los convenios gobierno a gobierno.

Primero, ubiquémonos en el tema, tal como ha referido el doctor Javier Salazar Soplapuco, hay
una bisqueda incesante a lo largo de los aflos por que el Estado maximice el valor del dinero en la
ejecucion oportuna y eficaz de sus obras publicas. Eficacia y eficiencia, evidentemente, en el qué hacer
de la inversion publica, son pilares que el Estado trata de encontrar, y por eso, podtia ser una razén
permanentemente introduce modificaciones a sus legislaciones especificas, tratando de brindar mejo-
res procedimientos de contratacion, mejores procedimientos de ejecucion, a fin de que el valor del
dinero encuentre una optimizacion.

Sin embargo, la experiencia es que, pese a este esfuerzo legislativo continuo casi anual, los éxitos
no han sido los mejores. Es por eso que cuando surge una necesidad como la que surgi6 en el afio
2020, de tener que entregar toda la infraestructura para los Juegos Panamericanos en una fecha deter-
minada, si segufamos la legislacion aplicable en el pais, todavia estarfamos —con seguridad—, tratando
de encontrar si se me aprueba un adicional o si tengo que... quién elaborara el expediente técnico de
obra.

Entonces, el Estado, tratando de lograr esta optimizacion, busca en el contexto internacional y
encuentra lo que se denominan «los convenios de gobierno a gobiernoy, a través de los cuales un
gobierno contrata a otro con el objeto de que le brinde bienes, servicios u obras; pero, fundamental-
mente, a través de una labor de asistencia especializada para lograr un objetivo especifico en un mo-
mento determinado.

O sea, lo que se busca a través de los convenios gobierno a gobierno es calidad, eficiencia, precio
4 q 53 é:v > el
y plazo.

Y asi fue; se firmo el convenio con el Reino Unido y los Juegos Panamericanos tuvieron toda
su infraestructura y el éxito fue y salt6 a la vista de todos.

En los contratos gobierno a gobierno, no es que el gobierno a quien se contrata es el que va a
ejecutar las obras, ni mucho menos, ni tampoco esta circunscrito a los proveedores provenientes de
su nacién, o sea, no es que los ingleses iban a venir a ejecutar las obras de los Juegos Panamericanos.
No, en absoluto.

Lo que hacen estos gobiernos contratados es, a través de oficinas especializadas, afinar proce-
dimientos modernos de contratacién, a fin de que se logre una eficiente contratacién de los provee-
dores y lograr, casi siempre, significativos ahorros respecto de los valores proyectados del contrato.
De la inversién, mas que del contrato.

Y, entonces, para eso, ante esta realidad palpable, visible, de la cual todos quedamos satisfechos,
se han comenzado a sumar algunos otros convenios de gobierno a gobierno.

Y asi tenemos, por ejemplo, que se ha suscrito también con el Reino Unido la ejecucion de las
obras de la Autoridad de Reconstruccion con Cambios.

Se ha suscrito otro convenio con Corea del Sur para la asistencia en la ejecucion del Aeropuerto
de Chincheros.
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Se ha suscrito convenio con Francia para el tema de los hospitales especializados de salud, el
Lorena del Cusco, por ejemplo. Y, tratando de mostrar que, a través de estos procedimientos o me-
canismos, es factible que las obras publicas que han estado durante mucho tiempo inconclusas, mucho
tiempo sin iniciar, puedan encontrar cabal realizacion.

¢Cudles son las caracteristicas de estos convenios de gobierno a gobierno? :Cémo se logra con-
tratar a Reino Unido o a Francia, o a Corea?

Es un procedimiento, un mecanismo que estd regulado. No es que se va y se dice voy a hablar
con los ingleses, voy a hablar con los franceses. La primera etapa es una presentacion de los proyectos
o del proyecto ante una comunidad de invitados. Luego de eso, se aseguran sin mucha presentacion,
ante los paises, que demuestran interés en el proyecto que ha sido presentado.

Ya mids afinada, en un cuarto momento, los paises interesados presentan propuestas, y en el
quinto momento se adjudica con quien se celebra el convenio.

¢Cuiles son los beneficios de estos convenios, ademas de los que ya hemos sefialado?

En primer lugar, otro lugar mas es asegurar transparencia de todo el procedimiento. Todo el
procedimiento debe ser transparente. I.a Contralorfa General tiene una participacion directa y concu-
rrente a todo el proceso de contratacion, y durante la ejecucion de las obras y la ejecucion de los
proyectos de manera permanente. Hay clausulas de confidencialidad y anticorrupcién que son obliga-
torias y que son supetvisadas en su cumplimiento. Se introducen procedimientos de manejo de obras
como los PMO, los Project Management Office, a efectos de que exista una eficiente labor en la
realizacion del proyecto.

Se implementan nuevos procedimientos para lograr la contratacién de los proveedores o con-
tratistas, en los cuales, a diferencia de nuestra legislacion, se premia, si es que la obra es ejecutada con
menor costo del proyectado, o en menor tiempo.

Se evidencian mejores formas de procura, a fin de que todo el proyecto no tenga baches en su
ejecucion; y, sobre todo, hay una transferencia de esta metodologfa, de este proceso constructivo hacia
los peruanos.

¢Cuiles son, los que se dice, los objetivos especificos que se pueden hablar de un convenio
gobierno a gobierno? Reduccién del riesgo de no cumplir, reduccién del incumplimiento, utilizacién
de sistemas dgiles de procura, reduccion de costos y riesgos, incorporacién de nuevas metodologias y
transferencia de conocimientos en la necesidad de que el Estado peruano, la nacién peruana, en su
conjunto, tenga lecciones aprendidas respecto de ello.

Durante todo el proceso constructivo, el Perd ha tratado ya de ir introduciendo algunas cosas
en su legislacion local. Asi, por ejemplo, en las dltimas modificaciones de la Ley General de Contrata-
ciones, se permite la utilizacién del PIN. Se ha introducido el cuaderno de obra virtual. Pero eso no
es suficiente, y no es suficiente porque lo que estd, lo que subyace dentro del procedimiento manejado
por un convenio gobierno a gobierno, es que los contratos son colaborativos; esto es, que reposan en
la confianza y el esfuerzo conjunto, tanto del 6rgano ejecutor como del contratista.

Confianza y colaboracién son los pilares que soportan el éxito de este tipo de convenios. Los
riesgos son compartidos en gran parte a través de, ya sea, seflalandose la existencia de un potencial
riesgo, formulando alertas tempranas para encontrarle solucién; pero, sobre todo, que uno u otro, la
existencia de un potencial riesgo o de una alerta temprana, no significa que solo tiene que dar respuesta
una de las partes, sino que ambas partes, en un espiritu colaborativo tienen que encontrar la solucion.

Este cambio de chip es el reto que debe tener este tipo de convenios gobierno a gobierno hacia
el Pert. Que nuestros peruanos, que nosotros los peruanos salgamos de nuestro esquema de que sea
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esa, una responsabilidad tuya; y, en consecuencia, ti lo tienes que asumir, y yo me quedo con los
brazos cruzados, a pasar a un chip distinto, donde todo lo que sucede en la obra, todo lo que suceda
en la ejecucion del proyecto, es compartido.

Si td caes y fracasas, fracaso yo también. Si tu caes y fracasas como entidad, yo fracaso como
entidad. Ese éxito compartido o ese fracaso compartido, es el chip que nosotros debemos de asumir,
y creo que constituye el gran reto de los convenios, a fin de que los peruanos asumamos esta mision
de contrato colaborativo, que va mas alld de la introduccién de pequefios mecanismos tecnolégicos o
de formas técnicas o virtuales, de efectuar determinada anotacion, en lugar de un libro fisico a través
de un cuaderno virtual.

Hsos son solamente maquillajes, el fondo es meterse en el concepto para que, por ejemplo, los
seguimientos de solucion de controversias, a través de los DAB, que tienen todos estos convenios
gobierno a gobierno, que se han trasladado a la junta de resolucién de disputas.

Si, ciertamente, pero la intensidad y la universalidad que poseen los DAB en estos contratos
colaborativos es, en gran medida, a veces, mucho mayor que las JRD.

Entender eso y aprender eso es un reto para los peruanos, pero es también un reto para los
gobiernos que tienen estos contratos, puesto que una de sus principales misiones es la transferencia
de los procedimientos, la transferencia de este mecanismos; y, sobre todo, lograr —como al principio
se dijo— una eficiente y 6ptima utilizacién de nuestros recursos publicos.

Quedo ahi en razén de mi tiempo.
Gracias, Carlos, y gracias a todos.

Carlos Tapia Benavente: Muchas, gracias a usted, Ricardo. Ha sido sumamente interesante escu-
charlo conversar sobre estos temas relacionados a los contratos de gobierno a gobierno que, sin duda
son una novedad que viene siendo utilizada frente a una respuesta al sistema actual que nosotros
tenemos.

Regresamos con el ingeniero Lopez para hacer unas cuantas preguntas sobre lo que habia con-
versado inicialmente. Lo que habifa comentado inicialmente.

Parece ser que los tres panelistas, de alguna forma estin empujando hacia la innovacién hacia
nuevas propuestas, y que, de alguna forma, los tres estamos, los tres han podido evaluar o cuestionar
el sistema actual para llegar a uno mucho menos regulado, mucho mas 4gil, con sistemas mucho mas
adaptados a las diferentes realidades.

Ingeniero Lépez no sé si ustedes puedan comentar un poco desde su experiencia como adjudi-
cador qué pasos siguientes podriamos dar para crear un sistema, de repente, mas 4gil o mas apropiado
a los diferentes tipos de obras y a las diferentes regiones.

Carlos Lopez Avilés: Si, Carlos, ahf hay un tema central que me preocupa mucho en la JRD, y lo he
mencionado algunas veces, pero quiero traerlo a este a este evento la JRD o junta de resolucion de
disputas tienen dos funciones principales: prevenir y resolver. Prevenir disputas, es decir, evitar que
escalen o resolverlas si es que ya se produjeron.

En la teorfa y en lo que se espera la primera deberfa ser la principal; es decir, la prevencion.
¢Cudl es la forma como se deba llevar adelante la prevencion? Bajo diversos mecanismos, como son
las visitas, las reuniones, pero hay uno muy importante que es la emisién de opiniones no vinculantes
en que las partes le consultan algo a la JRD respecto de lo cual tienen algin tipo de problema. La JRD
emite una opinién y las partes la pueden considerar tomar; y, de esta manera, seguir adelante sin que
haya una disputa.
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Lo que esta sucediendo, en la realidad, no es que se estén dando opiniones, y que las partes no
las acepten que se dan, pero lo principal que se estd dando, es que no piden opiniones, simplemente,
las partes no piden opiniones; se van de frente al pedido de decision. Es decir, descartan la fuerza mas
grande que tienen las juntas. No se vacunan, se van a la cama UCI de frente. Ese es el problema. ¢Y
por qué no se vacunan? Porque no creen en eso. ¢Qué significa que no creen en eso en la practica?
Que las partes; y, sobre todo, la parte publica y no lo estoy criticando. Solo estoy explicando lo que
pasa. Dicen: ¢Para qué voy a pedir una opinién que, luego, me obliga a decidir si de frente puedo pedir
decision?

Y, entonces, se pierde esa fuerza tan grande que tienen las juntas. Si pasamos a los DAT, que
son los que se han aplicado en los Panamericanos, y ahora en Reconstruccién con Cambios y otros
modelos, otros ambitos, pero, principalmente, ahi si la funcién preventiva es mucho mas solida porque
las partes no estan o los funcionatios y las personas que participan, no estan circunscritos o maniatados
por esto. Y, si decido, después me van a decir que por qué decidi de esta forma.

Entonces, al no haber ese pardmetro, se potencia la posibilidad de que las juntas cumplan este
principal valor, que es el de la prevencion, diciéndole si quiere, desde un punto de vista, ya un poco
mas formal, normativo o como quieran llamarlo, la ley y el reglamento no estan alineados con la
funcién preventiva de las juntas. Si lo queremos poner en un ejemplo sencillo, nos han dado una muy
buena herramienta, pero no nos han ensefiado cémo usarla; y, tal vez, de repente, no nos permiten
usarla.

La herramienta es buena, pero no hay nada que fomente que la usemos. Entonces, ¢qué hace-
mos? Nos vamos por la otra via que es: decidimos controversia, junta decidida, y después veremos
qué pasa, y asi se pierde esta funcion.

Ese es el tema que yo queria poner sobre la mesa en este momento, y que, por supuesto, no lo
vamos a tesolver ahora, pero hay que hacer los esfuerzos.

Carlos Tapia Benavente: Si, si, muchas gracias, ingeniero. Claro, la principal fuerza de los DAB o
del concepto que se quiso traer de la junta de resolucion de disputas a la obra publica, era el dispute
avoidance; evitar que la sangre llegase al rfo; y, si eso no estd funcionando asi en la practica, hay que
tratar de, un poco, socializar esas ideas, de conversar, de solucionar, de colaborar, de tener una gestiéon
de administracién contractual colaborativa en el contrato, para que los reclamos no terminen convir-
tiéndose en disputas formales.

Doctor Salazar, sobre su exposicién tenemos una pregunta muy puntual, que es que, finalmente,
si usted podtia comentarnos un poco sobre qué avances o qué circunstancias, qué iniciativas norma-
tivas podrfamos empezar a implementar para mejorar esta integracion entre los diferentes sistemas
administrativos.

Javier Salazar Soplapuco: Mire, doctor, yo creo que la normatividad prevé esa intercomunicacion.
Yo considero que existe algiin nivel de regulacién que obliga a ello, y existe la tecnologfa también, que
permitiria esa interconexion.

Yo creo que es un tema de personas, y yo creo que es un tema de personas, no de sujetos
individuales, sino yo considero que es un tema de grupos de personas que han estado acostumbrados
a tratar su espacio de trabajo, como si fuera una zona estanco, que parte de su privilegio es, justamente,
mantenerse como tales, es lo que existe, en realidad. Las interconexiones estan las interconexiones ya
estan establecidas, tal vez, siguiendo la idea que propongo estoy proponiendo solamente aqui, sino
cada vez que estoy en un evento de esta naturaleza, la necesidad de tener un Ministerio de Obras
Publicas que permita centralizar toda la inversion, y todos los procedimientos y la concepcion de la
inversién va a permitir esto.
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Yo creo que, mientras existan diversas entidades que tengan algin nivel de participacién en el
proceso, y no cambie su forma de ver la inversion publica, van a existir esos procesos.

Y, tomando su expresion, doctor, la sangre llega al rio todos los dias; todos los dias. Son mas de
tres mil entidades en el pais que ejecutan inversion publica disefiada bajo sistemas que no les permiten
ejecutar esa inversion publica disefada bajo procedimientos que no permiten estandarizar esa opinién
publica, esa inversion publica.

Y los ejemplos se dan todos los dias, doctor, o sea, no es un tema académico, basicamente, en
parte es un tema ciertamente, de disefio, de planificacién, de politica normativa, pero, en parte, es un
tema real, es un tema que se da todos los dias y todos los dias, en mi practica profesional yo lo veo.

Y le puedo dar una serie de ejemplos, y se me ocurre un expediente técnico aqui en Piura. Aqui
en Piura hay una planta de Cementos Pacasmayo que tiene una flota de mixer, y que, incluso, esta
vendiendo cemento, cemento mejorado que existe ahora, hay una cantidad de cemento mejorado.

Pero esa planta de cemento que existe en Piura, y que permite que en Piura todas las obras,
practicamente, que utilicen completo; que utilicen, contraten los mixers de Pacasmayo, esa idea esta
presente en Chimbote. Y en Chimbote no existe esa planta de concreto; sin embargo, si analizamos
los costos unitarios y las partidas de concreto, hacen referencia al cemento mejorado tipo MS que se
produce aqui en Piura. ¢Y qué produce eso? Que se incremente desmesuradamente el valor. Eso pasa
con los ladrillos, por ejemplo, la cantidad de edificaciones donde el perimetro estd disefiado para que
ejecuten con ladrillo tipo cinco. Y ellos no producen ladrillo tipo cinco, pues, producen el ladrillo tipo
tres. Vamos a cambiar el expediente técnico. Nos sometemos a todos los procedimientos barbaros, y
a todos los procedimientos que, sin llegar al sistema de solucién de conflictos, se producen todos los
dias, se producen y hacen que todos los dias la sangre llegue al rio, doctor.

Ese es el problema principal. Yo creo que, unificando la inversion, unificando los criterios, va a
permitir que se estandarice parte de la inversion y se vuelva més eficiente la inversion, y se logren las
metas que prevén las propias entidades, porque hay un desencuentro entre las metas que prevén las
entidades con toda esta marafa de disposiciones que existen en el pafs.

Carlos Tapia Benavente: Muchas gracias, doctor.

Finalmente, para cerrar, doctor Rodriguez, solamente una reflexion final que podriamos hacer
para pasar las lecciones aprendidas de los contratos de gobierno a gobierno a nuestra regulacion tra-
dicional o a nuestra regulacion de contrataciones del Estado.

Ricardo Rodriguez Ardiles: Una de las caracteristicas de las que tomé conocimiento a raiz de los
Juegos Panamericanos, fue que los funcionarios del Estado fueron instruidos dentro del nuevo con-
cepto que significa este tipo de contratacién, de ejecucion, de inversién. Ese cambio de mentalidad
donde ves sentado, como parte de la estructura, al 6rgano de control que permite que el funcionario
publico deje sus temores para que pueda actuar de una manera distinta.

Eso debe de multiplicarse a nivel general para que el funcionario publico no sea temeroso de
una decision, porque siempre tiene la Espada de Damocles de que, posteriormente, va a ser cuestio-
nado por las decisiones que asume.

Si se pusiera como una norma el control concurrente en todas las ejecuciones contractuales,
aunque se diga que va a ser la Contralorfa de un monstruo, si, pues, que sea un monstruo, si, pero es
preferible tener un monstruo domado a mi lado que un monstruo que no sé en qué momento puede
sacar la cabeza y comerme.

Ese trabajo conjunto del 6rgano de control con los funcionarios publicos que permitan pasar el
contrato de ejecucion tradicional al contrato colaborativo, basado en la confianza reciproca de los
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intervinientes en la ejecucién de un proyecto, es fundamental. Mientras eso no se logre, lo unico que
vamos a lograr, son brochazos para tratar de armar un cuadro que siempre va a ser solamente un
remedo de cuadro. El cuadro, para que sea valioso, debe tener todos los implementos, todos los in-
gredientes para que sea un buen cuadro, y si queremos ser un poco mas expresivos, no basta colocar
algunos cuantos productos, para que una comida sea sabrosa. Necesitamos que el chef conozca todo
y coloque todo dentro de una misma receta.

Esa serfa mi reflexion final sobre el particular.
Carlos Tapia Benavente: Muchas gracias, doctor.

Bueno, en honor al tiempo, les agradecemos a nuestros panelistas, a la audiencia por haber
participado.

Muchas gracias con todos.
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Mario Castillo Freyre: Saludo a todos los panelistas y participantes de este congreso.

El ano pasado, Jorge Abel Ruiz Bautista tuvo la idea de que pudiéramos publicar las Acas del 11T
Congreso Regional de Contratacion Priblica y Arbitraje, que se desarroll6 el ano 2020. Entonces, en la Biblio-
teca de Arbitraje tomamos esta idea con mucho gusto, y hemos publicado el volumen 91 de la Biblioteca
de Arbitraje, que es, precisamente, este libro que estoy mostrando, y que contiene estas actas.

Yo siempre he valorado mucho la labor del Circulo de Arbitraje con el Estado que dirige Abel,
porque es una institucién que realmente se encarga de promover todos estos conversatorios, todos
estos congresos que son muy utiles, y de los cuales debe quedar constancia, no solo grafica o sonora,
sino también registrada o transcrita.

Es ese, si se quiere el valor agregado que puede brindar la Biblioteca de Arbitraje. Quiero, en ese
sentido, solicitatlo, ademas, por este congreso que se realiza como ya lo dije hace dos dias, cuando
participé en justo homenaje al doctor Hugo Sologuren Calmet Ponte.

Ademias, quiero decirles que el libro estd en fisico, y también vamos a colgarlo en la pagina web
del estudio el dia de mafiana, a texto completo, como todos los libros y para que ustedes puedan
imprimirlo o hacer lo que gusten, digamos, para las investigaciones o consultas que consideren perti-
nentes. El dltimo libro que presentamos fue el 87, de tal manera que hay un salto al 91, pero es por,
simplemente, por el tema de que se realiza este congreso que, Dios mediante, también vamos a publi-
car las actas en la Biblioteca.

Debo decir a los queridos amigos y lectores de la Biblioteca de Arbitraje que estan en él, que ya
tenemos listos nuevos volumenes de la Biblioteca, ya impresos, que todavia no estian colocados en la
web, pero vamos a presentarlos en los préximos meses y estan en proceso de entrega porque lo estin
escribiendo sus autores. Unos seis o siete volumenes mds, de manera tal que, si Dios nos ayuda, po-
dremos presentar este afio el volumen 100 de la Biblioteca de Arbitraje, que ya tiene nombre y ya tiene
coordinadoras.

El volumen 100 se titula La mujer en el arbitraje, y las coordinadoras son las doctoras Mariela
Guerinoni Romero y Laura Castro Zapata, que han convocado a un grupo numeroso de especialistas
en arbitraje y demds medios de solucién de controversias, y creo que es un homenaje justo a la mujer,
que tiene una participacioén, no solo numerosa, sino cualitativamente tan apreciada en el arbitraje, va
a representar este volumen 100.

De tal manera que estamos encaminados a eso. Naturalmente, presentaremos antes todos los
volimenes que ya estin impresos y en proceso de edicion. Agradecer a los lectores, no voy a decir las
cifras, pero yo estoy al tanto de ellas. Los lectores habituales de la Biblioteca de Arbitraje en nuestra web,
de tal manera que los invitamos a seguir consultando los documentos y a seguir pudiendo aprovechar
estos textos que creo que son de alguna utilidad.

Agradecerle una vez mas a Abel por esta deferencia. Es un gran amigo, lo considero un disci-
pulo. No ha sido mi alumno en las salas universitarias, pero lo considero uno de mis mas dilectos
discipulos y le agradezco siempre las gentilezas que tiene para conmigo, y qué bueno haber podido
tener esta primera experiencia de publicar un libro sobre el congreso anterior realizado por el CAE y
el proyecto de publicar el del presente congreso.

Asi que nada, muchas gracias, Abel, muchas gracias a todos ustedes, queridos amigos.

Y, bueno, es, simplemente, un tema muy breve lo de la presentacién del libro de esta noche.
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Muchas gracias.

Jorge Abel Ruiz Bautista: Solamente queria, en principio, agradecer la importancia de la presenta-
cién del libro y mis primeras palabras sean de gratitud a Dios, a la Biblioteca del doctor Mario Castillo
Freyre; también a todo el equipo de CAE que en estos cuatro afios, desde que iniciamos el 2017, como
ya lo hemos ido comentando en algunos videos, iniciamos esta travesfa cuatro jévenes que recién
egresaban de la carrera de Derecho, con las ganas de promover la contratacion publica, que hace cinco
aflos atrds segufa siendo una rama muy especializada y desconocida, y también el arbitraje.

Lo que eran los eventos, el acceso a la informacion era restringida, no tanto como ahora, en-
tonces, nos propusimos llevar eventos académicos a nivel nacional de manera gratuita, con la finalidad
de buscar y mejorar nuestro sistema judicial, y también aportar un granito de arena en nuestro pafs.

Realizamos un evento que congreg6 a mas de trescientas personas en el Centro de Convencio-
nes de Javier Prado, un evento gratuito al 100 %, y recibimos entre halagos y también criticas, por qué
hacfamos las cosas de manera gratuita, qué ganabamos y qué ganamos haciendo las cosas de manera
gratuita.

Y estos afilos me han permitido ver que ganamos mucho, y ganamos mucho cuando vemos un
estudiante que esta interesado en conocer y practicar y, mas adelante, ser arbitro, secretario arbitral,
procurador, magistrado. Ganamos mucho cuando vemos un funcionario piblico que aplica con jus-
ticia la Ley de Contrataciones del Arbitraje; ganamos mucho cuando vemos un arbitro que es mds
garantista, y todo esto se debe a la educacion. Ganamos mucho cuando en las contrataciones publicas
se promueve la transparencia, luchando contra la corrupcion.

Y eso es lo que se lleva CAE, y lo que busca CAE, al final del dia, en este cuarto afo, tras cuatro
aflos de tener un sueflo todo el equipo, de publicar un libro que haya sido producto de un trabajo de
CAE, es un suefio hecho realidad. Y, en realidad, por mi maestro amigo, el doctor Mario Castillo
Freyre, quien me ha emocionado al considerarme su discipulo.

Yo estoy sumamente abrumado y agradecido porque no tuve la suerte de ser su alumno, pero
desde que iniciamos la cultura juridica, y yo hace mas de siete afios, cuando inicié un proyecto diferente
alo que hoy conocemos como CAE, que era una asociacion civil alterna, tocamos la puerta al doctor
Mario Castillo, quien era y lo es, un destacado jurista, y siendo jévenes nos aceptd una entrevista,
cuando habfamos tenido muchos cerrones de puerta de diferentes abogados, docentes que, simple-
mente, por saber que éramos nuevos, no accedfan a una entrevista.

El doctor Mario, al contrario, con mucha amabilidad gentileza, bondad, y creo que esa vocacion
de docente nos abri6 las puertas. Fue la primera vez que tuve un contacto directo con el doctor Mario,
y desde ahi empezamos a gestar una amistad en base al derecho, y para mi y para todo el equipo de
CAE, tener un libro que es este que lo estamos viendo y que, préximamente, también vamos a com-
partir con los amigos mediante sorteos de los libros, refleja que el trabajo de CAE, ya viene cose-
chando el esfuerzo que venimos realizando durante cuatro afios, y nos alegra mucho y dedicamos este
libro a todo el equipo que ha estado desde el inicio de la fundacién de CAE, los que estan actualmente,
y los que estaran, dedicamos este libro a nuestras familias a Dios; y, sobre todo, a la comunidad arbitral
que hoy mds que nunca, necesitan estar unidas por defender el arbitraje, y digo esto porque hay un
panorama seguramente incierto, pero creo que hay una comunidad arbitral sélida, comprometida,
especializada; y, sobre todo, que tiene a jévenes que traen mucha alegria a nuestro pafs, con logros de
campeonatos internacionales.

Nos vamos y nos comprometemos a seguir brindando estos eventos, el congreso, como ya lo
anunci6 el doctor Mario Castillo, este cuarto congreso, a diferencia del tercero, reiine a mas de setenta
especialistas nacionales y también internacionales. La tercera edicion que la estamos publicando ahora
en el volumen 91, reunio a la mitad.
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Este afio fuimos mas ambiciosos. Fue la primera vez que organizamos un evento de seis dias
con cada dfa de dos expositores por dia, y la verdad que, al dfa de hoy, estamos sumamente agradecidos
con todos.

Y, bueno, querfa —ya para cerrar— seguirlos invitando a que conozcan mas de nuestra institu-
cion CAE. No solamente CAE se caracteriza por los eventos, sino también por las entrevistas, las
publicaciones de las noticias de coyuntura, y también tenemos novedades, como es publicar un diario
también gratuito y de acceso electrénico, donde estaran las columnas de diferentes especialistas y las
noticias de coyuntura.

También, y sumandome un poco a lo que decia el doctor Mario Castillo, en el mes de noviembre
seguiremos organizando la cuarta edicién, la cuarta cumbre de mujeres en el mundo de la contratacion
publica, que también considero fue un gran logro que tuvo CAE, por primera vez, organizar y
atreverse a reunir solamente a mujeres en una primera cumbre, hace mds de cuatro afios, y tuvo tal
acogida, que otras instituciones también recogieron estas ideas y nos parece muy positivo porque,
como lo dijo el doctor Mario, hay muchas mujeres muy talentosas comprometidas éticamente, que
tienen que tener un espacio en el mundo académico para dar a conocer sus ideas, promover, y nosotros
luchamos por sostener, no solamente una igualdad, sino una equidad en las oportunidades de los
eventos.

Sofiamos que algin dia la cumbre de mujeres en el mundo del arbitraje, solamente sea «cumbre
de arbitraje», donde estemos reunidos, tanto en equidad, mujeres, hombres que estén involucrados en
el mundo del arbitraje.

Hay nuevos rostros jovenes, y siempre los vamos a promover, siempre invitamos al sector
publico, a magistrados, estudiantes, arbitros y esto hace que los eventos que organiza CAE sean nu-

tritivos, y tengan diferentes enfoques de ideas.

Vamos a continuar con esa idea, con esa trayectoria y siempre recogiendo las ideas que ustedes
nos propongan, siempre estamos atentos a sus comentarios.

Sin mas, nuevamente, doctor Mario, muchas gracias por la confianza. Este es el primer paso en
el tema de publicar las revistas; y, Dios mediante, también los préximos afios continuemos en esta
alianza, en esta sinergia en beneficio del mundo arbitral y de la contratacién publica.

Muchas gracias, doctor.

Mario Castillo Freyre: Muchas gracias, un abrazo.
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Sandro Espinoza Quifiones: Muchas gracias. Me siento totalmente privilegiado. Imagino que Ka-
rina, Ana Cristina y Diana también, porque nos ha tocado la mesa con el homenajeado, que es don
Hugo Sologuren, y quiero aprovechar definitivamente la oportunidad para tomarme un minuto para
datle mis palabras, don Hugo, mi mayor consideracién, admiracién, como se lo he dicho siempre,
tanto a nivel profesional como también a nivel personal. Nunca voy a olvidar estas conversaciones
largas que tenfamos en estos congresos fuera de Lima, donde hablabamos de todo menos de arbitraje,
que era lo mejor, y es un recuerdo para mi, muy, muy bonito del lado personal suyo, y del lado profe-
sional. Jamas olvidaré ni la primera vez que tuve la oportunidad de compartir un tribunal con usted,
don Hugo, y la alegria y satisfacciéon que pude sentir en ese momento. Creo que la admiracion es de
toda la comunidad arbitral y este homenaje, definitivamente, es mas que merecido.

Bueno, sin mas, nos ha tocado el dia de hoy hablar una mesa sobre temas bastante importantes,
lo que es el arbitraje, que es un actor importantisimo en el mercado arbitral, que son los centros
arbitrales.

El dia de hoy vamos a tocar distintos temas. Poco a poco voy a ir presentando a los panelistas,
pero si resulta importante y es un actor muy importante los centros porque definen muchas cosas en
nuestro dia a dia, los que nos dedicamos, bueno, a lo que es el arbitraje. Definen, pues, los centros
que tienen confirmaciones de 4rbitro, pues definen a quién confirman y a quién no.

Me gustarfa hablar un poquito de eso, quizas a modo de preguntas con los panelistas, cuales
creen que pudieran ser los criterios, quisiera tocar temas que, generalmente, un poco sensible para los
centros de arbitraje, pero aprovechar que estamos con panelistas con muchisima experiencia en arbi-
traje para poder conversarlos. Definen las recusaciones, establecen criterios; estos criterios, a veces,
no estan alineados entre centros de arbitraje, con lo cual no sabemos, ante una misma recusacion y
ante un mismo hecho, por ahi no podemos, no sabemos exactamente, si es que va a resolverse de la
misma manera, lo cual es algo que quizds podamos conversar también.

Vamos a hablar sobre temas de transparencia y toda la importancia que tienen los centros de
arbitraje en el establecimiento de las reglas, y se han modernizado muchos centros de arbitraje en
relacién a reglas, pero quizds podemos conversar también, si todavia es suficiente, si estan coordinados
estos reglamentos en los centros de arbitraje, incluso, de Lima y los de las ciudades fuera de Lima.

Y, bueno, hay muchos, muchos temas por conversar, y yo solamente voy a hacer un muy breve,
como lo he hecho, una muy breve introduccion y voy a datle pase, en primer lugar, a la doctora Karina
Zambrano. Por favor, permiteme presentarte, Karina.

Ademas, Karina es una gran amiga y es una de las grandes promotoras al dia de hoy, del arbitraje
en la ciudad de Cusco, y ahora en Lima, también.

Pero Karina nos viene a hablar el dia de hoy, y lo voy a hacer a través de una pregunta. Querfa-
mos saber si nos podrias comentar un poco Karina qué mecanismos debe implementar los centros de
arbitraje para promover la tan importante transparencia y, si es importante este concepto que lo esta-
mos viendo en varios lados, que es el compliance, en este actuar. Te dejo el pase.

Karina Zambrano Blanco: Gracias, querido Sandrito, por tan bonita presentacion. Es lindo volver
a verte después de un tiempo; y, bueno, siempre el carifio se me entiende que decirtelo ahora en
publico, que te quiero mucho. Y el mismo sentimiento tengo hacia nuestro querido homenajeado el
dfa de hoy, el doctor Hugo Sologuren.

Bueno, a ¢l no le gusta que le digamos doctor; me lo ha pedido, me ha dicho: «Karina, yo soy
Hugo», y Huguito ti sabes que también el amor es tinico, somos uno y, muchas gracias, por estar aqui,
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y por siempre darnos esas enseflanzas de calidad humana, que es lo que mas admiro de ti. Muchas
gracias.

Y quiero felicitar a CAE, y quiero felicitar al CAE por el logro de este evento. Gracias por
invitarme. Sé que han superado muchas barreras para hacerlo, tener a su competidor en su evento,
pero no hay que tenerle miedo a la competencia, sino a la incompetencia y quiero felicitar el logro de
CAE, de su esfuerzo, de muchos, muchos afios.

El que tengan ahora un libro, me da mucha alegtia y te felicito, Abel y a todo su equipo. Real-
mente, muchas felicitaciones.

Bueno, vamos a desarrollar la pregunta que nos ha hecho este Sandrito, en cuanto a qué es el
compliance en los centros de arbitraje.

Bueno, para desarrollar esta pregunta, debemos tener en cuenta dos conceptos; primero, que
centros de arbitraje es compliance.

Todos sabemos que los centros son personas juridicas que se regulan por sus propios estatutos;
pueden ser auténomos o adscribirse a una Camara de Comercio o colegio profesional.

El objetivo en los centros de arbitraje es constituirse como tal, y ademas formar o conformar
un Consejo Superior de Arbitraje, una secretarfa general y contar con un registro de arbitros. Los
ingresos y egresos de los centros de arbitraje serdn autofinanciados, y su funcionamiento y éxito de-
pende de la integridad en la administracion de los centros.

Y para este tema, para seguir desarrollandolo, y cual es el concepto de compliance.

Entonces, compliance se construye sobre el consejo de cultura de cumplimiento empresarial. Es
un mecanismo o procedimiento para prevenir incumplimientos, irregularidades o infracciones dentro
de las organizaciones. Implementa la elaboraciéon de un mapa o diagndstico de riesgos y lo que busca
es contar con c6digo de buenas practicas publicado y aceptado por todos sus integrantes.

Al hablar de compliance, hablamos de normas de cumplimiento, que se cumplan los requisitos de
gobernanza sin duplicacién innecesaria de esfuerzos y actividades de los recursos, y también es que
contamos con un nuevo término que se llama «el oficial de incumplimiento». Es un canal de denuncias
para evitar cualquier incumplimiento. Supervisa el buen funcionamiento del sistema, verifica y res-
ponden las denuncias y permite el buen funcionamiento en las organizaciones.

Entonces, la pregunta es: dnecesitan los centros de arbitraje normas de cumplimiento o coz-
pliance? Si, es consustancial a su naturaleza. O sea, el éxito de un centro de arbitraje no puede ir, si no
va de la mano con la integridad, si no va de la mano con el cwmpliance, si no va de la mano con la
transparencia.

Entonces, es algo que normalmente nosotros practicamos en los centros de arbitraje, y que
logramos entenderlo porque nos permite ver, de repente, otras aristas. Y yo me preguntaba, cuando
desarrollaba esta ponencia: ¢y, realmente, se cumple esta situacion de compliance en los centros de arbi-
traje?; srealmente existen integridad en los centros de arbitraje?; ses necesario incorporar normas de
cumplimiento u oficiales de cumplimiento?; ¢es necesario que exista alguien que vele por la conducta
de los arbitros?

Y consideré que existe un vicio oculto. Nosotros conocemos en la doctrina qué es vicio oculto.
Se considera como aquel defecto importante que ostente el bien no susceptible de advertirse en el
momento de la transferencia, que impida la finalidad para la cual fue transferida.



CUARTO CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA Y ARBITRAJE CAE 37

¢Y por qué consideré que en este tema existe un vicio oculto? Porque quien se encarga de
ejecutar la integridad, es el propio arbitro.

¢Y cudl es el vicio oculto del arbitro? Les quiero contar, ustedes saben que yo soy de Cusco. En
Cusco hablamos, ademas del castellano, el quechua. Y, bueno, normalmente utilizamos algunas pala-
bras para referirnos a ciertas circunstancias, por ejemplo, en vez de decir tengo frio, decimos alalin,
cuando nos golpeamos, en vez de decir: «me dueler, decimos acacin o cuando nos sentimos tristes o
nos duele algo mucho, ayaydin.

Entonces, tenemos términos que realmente solo nos entendemos entre los cusquefios. Existe
un término que en quechua se dice zskay #ya, y cuando estuve revisando ahora para exponer este tema
de integridad, incluso lef un articulo que referfa que cierto propésito de las elecciones, que cierta can-
didata se referfa de la otra candidata, que no se puede confiar en esa candidata porque es iskay uya. ;Y
qué es iskay nya? Iskay es dos 'y uya es cara; es doble cara. Es una persona que con una mano te hace
una cosa y que, con la otra, hace otra cosa.

Entonces, entend{ que el arbitro necesita integrarse. ¢Y qué significa integrar, cuando reviso la
informacion en Wikipedia? Integrar significa ‘recomponer tus partes, volver a ser uno, volver a armar
tu rompecabeza’.

Entonces, nos preguntamos ¢los arbitros realmente estan integrados? o, de repente, por algin
trauma de nifio desde la concepcion, quizas en el ejercicio de la vida, han tenido dolores que los ha
fragmentado y quebrado, y que, al momento de decidir ser arbitro, es momento de integrarlos, de
recomponernos, de reconformarnos.

HEstuve analizando bien estos conceptos que realmente me encantaron muchisimo, reconocer
en que, a veces, hay una conducta doble en un arbitro que se llame Zs&ay #ya. Hace que necesitemos
volver al principio, que es «el ser uno». Y el ser uno significa, actuar con honradez, con respeto por
los demas, con correccion, con responsabilidad, con control emocional, con respeto por si mismo,
con puntualidad, con lealtad, con pulcritud.

Significa, hay una palabra tan bonita que les quiero dar ahora, porque la estuve evaluando, pero
¢qué creen?, significa ‘totalidad’, ‘virginidad’, ‘robustez’, ‘buen estado fisico’. Significa que es una per-
sona en la que puedes confiar por el resto de tu vida sin preferencia de género; es una entidad que esta
completa, que posee todas sus partes intactas; que se desempefia de manera correcta; es hacer lo co-
rrecto, mientras no te ven; es un derecho basico de toda persona; es un derecho humano; es el estado
de un individuo que tiene total entereza: fisica, mental y espiritual; es sinénimo de compliance.

Entonces, en ese sentido, quisiera compartir pantalla, por favor, me permites. Quisiera mostrar-
les esto que tengo aqui.

Entiendo que la dnica forma que los centros de arbitraje apliquen normas de compliance, va a ser
integrando, armando sus rompecabezas los propios arbitros. Si los arbitros no entendemos que el
éxito del arbitraje depende del factor humano, simplemente, no vamos a lograr cambiar el sentido de
los centros arbitrales.

Entonces, por eso es que ahora nos corresponde entender que, si hemos elegido la funcion de
arbitro, es que hemos elegido ser integros; cada dia mejor.

Entonces, la idea es no ser iskay #ya, sino ser uno solo. En quechua, se llama huk, se dice b —
— k. Huk es uno, iskay es dos, y ese uno, para mi, es Hugo Sologuren. Ese uno que esta integro, esta
completo, que esta robusto y que representa la comunidad arbitral, es nuestro amigo Hugo Sologuren.

Resalto de su... —he entrado a tu muro, Huguito— resalto una palabra que la saqué de tu muro,
y que dice: «la sangre te hace pariente, pero la lealtad te hace familia».
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Muchas gracias, Sandrito.

Sandro Espinoza Quifiones: Muchas gracias, Karina, y con qué bonitas palabras terminas tu expo-
sicién y bastante interesante la importancia de lo que mencionas, de estas normas de cumplimiento
en los centros de arbitraje, que, incluso, creo que, para los que no sabian, yo en el 2008 fui secretario
arbitral en la Camara de Comercio de Lima, por unos casi tres afos ahi, y tuve la oportunidad de poder
ser el elegido en ese momento, de implementar el 509001 en la Camara de Comercio, en el centro de
arbitraje; lo cual hizo que rebusciramos normas, no de cumplimiento exactamente compliance. En ese
tiempo, sino normas, si de cumplimiento de plazos y criterios que puedan generar una previsibilidad
a las partes de cudnto va a demorar un poco su arbitraje.

Bueno, al dia de hoy, ya es muy complicado el cumplirlo; se quiso hacer en su momento, pero,
como sabemos, y lo sabemos todos aca, uno nunca sabe cuanto va a demorar un arbitraje, lamenta-
blemente, al dia de hoy.

Pero, bueno, muy interesante, lo que mencionas, Karina. Y continto con el doctor Hugo Solo-
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guren, que, por favor, permitame presentarlo.

En esta oportunidad, don Hugo, el homenajeado, nos va a hablar sobre cudles son las buenas
practicas, y lo central, cudles son los roles y cudl es el rol principal, quizas, o vatios, quizas, que deben
tener los centros de arbitraje, en general.

Don Hugo, por favor.
Hugo Sologuren Calmet: Muchas gracias, Sandro.

Primero, quiero expresar el privilegio de estar en una mesa acompafiado de tan queridos amigos,
tan respetados profesionales.

Tengo la suerte de arbitrar con Sandro desde antes, estamos arbitrando hoy dfa. Igualmente,
con Karina, con Ana Cristina todavia no, pero espero que lo hagamos pronto. Y les agradezco también
mucho las generosas y las calidas atenciones que tienen conmigo. Espero que no sean solamente por
la edad, como ayer dijo una panelista, qué bueno que me hacfan un homenaje cuando estaba «lozano.
Me hizo refr mucho la palabra. Se referfa, en realidad, a que no habia muerto.

Bueno, en fin, entrando al tema, a mi me gustarfa, si me lo permites, Sandro, entrar a aspectos
mas practicos.

Se ha hablado mucho en las conferencias, en los eventos de arbitraje, sobre las buenas practicas
de los centros arbitrales, la transparencia en los controles, en fin, pero yo he escuchado muy poco de
algo que me parece también que es muy importante, porque una cosa sin la otra no funciona.

Un centro de arbitraje y las instituciones que tienen centro de arbitraje son, pues, en el fondo
muy parecidas a las empresas, a las instituciones, en general, que tienen objetivos y que deben trazar
con mucha claridad, lo que yo aqui dirfa, dividido en dos partes: en la parte administrativa y la parte
de control propiamente sustantiva, que es todo el tema de la transparencia, la ética, las publicaciones
sobre arbitros, recusaciones, laudos, etc.

Hay un tema que ha sido muy tratado. .o que no ha sido muy tratado, por lo menos, yo no lo
escuchado mucho, es el tema de la administracion. Todo lo otro es el punto de vista de la ética, el
punto de vista de los resultados, el punto de vista de lo que esperan las partes, de la celeridad del
proceso, etc., es, sin duda, fundamental. Pero todo eso debe ir acompafiado de una parte administra-
tiva, y es ahi donde yo encuentro que hay una gran disimilitud en los diferentes centros de arbitraje
del pais, incluido, dentro de los principales centros; y, peor atin, hay mayores dificultades en los centros
a nivel nacional.
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Yo entré hace poco con sorpresa, cuantos centros de arbitraje habfan registrados en el Pert. Si
separamos las instituciones como las universidades o las Cimaras de Comercio, tenemos como 150 o
160 centros de arbitraje, y yo, en realidad, conozco creo que dos, quizds dos mds, o sea, los dos mds
conocidos, y ya es mucho. Hay uno en que hace poco me designaron, y cuando llegé la designacion,
yo dije «aqué es esto?», y tuve que guglearlo; no sabia qué cosa era la sigla de este centro.

Pero regresando y no perdiéndome en el tema, estoy volviendo al tema administrativo, yo creo
que un tema fundamental, mas alld de toda lo que ya hemos mencionado: la practica, la transparencia,
etc., los organismos de control del centro arbitraje, es la organizacién, y es donde creo que se cometen
fallas y estan produciendo; y, si no me equivoco, hoy dia, mas problemas de los que se producfan
antes.

HEstamos viendo en algunas instituciones importantes, por ejemplo, una alta rotacién de secre-
tarios; y, ademds de una alta rotacién de secretarios, lo que implica que, en un proceso arbitral, que, a
veces, se estd casi en la culminacién y ponen a un secretario que, a diferencia de pocos afios atris, en
las instituciones arbitrales habfa una especie de sucesion. Habfa un secretario, el secretario tenfa un
asistente que, en realidad, era formado para ser secretario; y, a veces, algunas instituciones, inclusive,
el asistente tenfa un ayudante, un practicante.

Hoy dia vemos, y no me malinterpreten, porque yo lo he dicho en todos los foros y lo practico
en mi vida diaria, los jévenes para mi son fundamentales en todo el desarrollo de todas las actividades
del pafs, y mas ain, en actividades como la institucién arbitral, donde tenemos, pues, una necesidad
hoy dfa, ya lo mencionaron Karina y Sandro, de una manera de defender la institucion arbitral, por ser
una herramienta sustancial para el desarrollo del pafs, y eso significa, pues, desarrollo social, oportu-
nidades, etc.

Entonces, los jovenes tienen hoy dfa una preparacién que yo envidio. En mi época no existfa,
ni de casualidad, la tremenda, tanto talento y tanta preparacion, como la que encuentro hoy dfa, en
tantos jovenes.

Para comenzar, creo que mencioné el dia del homenaje, en mi época, se estudiaba una maestria
y le llaméabamos, pues, «un ratén terrible de biblioteca». Iba a ser un estudioso, investigador, filésofo
del derecho.

Hoy dia es una cosa asombrosa, solamente entre mis asistentes, tengo a los dos con maestrias y
uno con doctorado en la Catdlica, y son chicos muy jovenes. Y eso es muy comun, y lo que es fantas-
tico, es que, ademas, muchisimos jévenes hoy dia tienen una preparacion en el exterior, en escuelas
de primer nivel internacional. No mencionaré ninguna para no hacer propaganda; todos sabemos
cudles son las mejores en la formacion arbitral.

Pero, regresando al tema administrativo, yo encuentro, por ejemplo, no digo que un sistema sea
mejor que el otro, pero encuentro que hay problemas en algunos sistemas. Hay instituciones, por
ejemplo, cuando se presenta la peticion arbitral, no se inicia el arbitraje hasta que ambas partes han
consignado, han depositado a la institucion arbitral el integro de los costos del arbitraje, llamese la tasa
administrativa, los honorarios arbitrales, o lo que fuere.

Otras instituciones no lo hacen asi. Simplemente, piden los recibos, los envian. Entonces, el
problema se da, generalmente, con las entidades publicas. Entonces, ¢qué sucede? Como no es interés
de ellos cobrar el servicio, queda casi librado a la voluntad de los terceros.
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Entonces, sobre todo en el sector publico es muy frecuente que pasan dos, tres meses, no se
puede pagar el recibo. Entonces, hay que anularlo porque ya, de acuerdo a las metodologias y a las
practicas contables y financieras de ellos, es imposible. Hay que emitir un nuevo recibo, y todo eso
genera un trastorno, digamos.
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Eso, por un lado. Por otro lado, lo que ya mencioné, lo de la rotacién de los secretarios arbitrales
y la falta de politicas —algunas instituciones las tienen—, pero algunas y, de primer nivel, no las tienen.
No hay una politica de remuneracién adecuada, por ejemplo, los secretarios arbitrales. Y hay institu-
ciones, no diré cudles, todos las conocemos, para no ser parcial ni ser propaganda, pero hay institu-
ciones que, inclusive, tienen bonos por la produccion, por productividad, como se denomina, en ge-
neral, el tema empresarial, y tienen reconocimientos especiales cada seis meses o cada afio; pero hay
instituciones que, por su naturaleza, son, pues, un poco paquidérmicas; son un poco parecidas a los
ministerios; no tienen una...a ver, voy a abreviar. Para mi los centros de arbitraje, cuando estan inser-
tos dentro de una institucién, deberfan ser manejados como una unidad de negocio. Y eso significa
que deben tener autonomia de administracion, autonomia de decisién y autonomia, por supuesto,
econémica, y todo eso dan en garantfa de qué: del proceso arbitral, porque, si nosotros tenemos una
institucion que, por la naturaleza de su composicion, etc., tarda meses en resolver una liquidacién de
honorarios. No digo cuanto tardan en resolver una recusaciéon o un nombramiento.

Y todo eso va en contra de lo que estamos hablando del otro lado: de la buena practica, de la
transparencia, porque eso se queda en buenas intenciones y se queda en una situacion de «quisiéramos
que fuera asi», pero la realidad no permite que sea asi, porque hay una serie de trabas administrativas,
hay una serie de falta de politicas auténomas en las entidades que tienen insertas su centro de arbitraje
y resolucion de conflictos que dificulta el poder tener niveles de medicion por rendimiento, por opor-
tunidad, por eficiencia y por costos.

Entonces, yo si quisiera hacer énfasis en algo que no tiene que ver con lo que me ha preguntado
Sandro, las buenas practicas en los centros de arbitraje, porque creo que todos conocemos el tema
bastante bien, y me gustaria incidir mas en lo que estoy hablando, y Sandro, me avisas, si me paso el
tiempo, porque como dice mi hija menor: «<abogado viejito, habla demasiadon.

Eso es un tema que creo que deberfamos empezar a tratar y deberfamos empezar a empuyjar, a
hacer karma, hacer presién en las instituciones que tienen que visionar los centros de arbitraje, como
ya he referido que son parte de una institucion mas grande, tienen que visionarlos como una unidad
de negocios, porque, si no lo visionan como una unidad de negocios, no tienen autonomia presupues-
tal, no tienen un sistema de remuneraciones que puedan ellos decidirlo y generar practicas de recom-
pensa, o lo que fuere. Si no tienen una medicién de resultados por secretarios, secretarias, etc., todo
lo demas es maravilloso y es muy plausible, pero el resultado es malo, los arbitrajes demoran mds de
lo necesario y las partes, a veces, utilizan malas pricticas mediante temas administrativos para entor-
pecer o entrampar el arbitraje.

Sucede lo que esta sucediendo hoy dfa, y me ha sucedido los dltimos dos meses me han cam-
biado, por lo menos, una decena de secretarios en arbitrajes, algunos de ellos, complejos y avanzados,
lo cual, para mi, es un poco incomprensible porque, si me dijeran que el secretario que llevaba el caso
renuncid, o la secretaria que llevaba el caso renuncio y se fue, bueno, si, pues, tienen que poner a
alguien, pero no es el caso.

El caso es que, estando los mismos secretarios, en la institucion los rotan y los rotan con gente
que viene sin la memoria del caso, y al no tener la memoria del caso, la consecuencia es que hay
errores, a veces, no se notifican ciertas cosas, no nos informan o el secretario no... Es una responsa-
bilidad del tribunal, y, particularmente, creo yo del presidente, el impulso del proceso, pero también
es, pues, una garantia, hablando de los centros de arbitraje, que el secretario sea el sensor del tribunal,
y sea quien les esté diciendo: «Oigan, clap, clap, clap», pisindoles los talones y empujando, y diciendo
«Oigan, ya». Y los hay, ¢ah? Hay, sobre todo, las secretarias mujeres que son, como siempre, las mu-
jeres son mucho mas diligentes y mas disciplinadas que los hombres.

Si, en todo caso, donde hay secretarios y secretarias, que muy delicadamente dicen: «el doctor
fulano, tercer requerimiento no contestado». Y esa es la parte que a mi me gustarfa resaltar en la
necesidad de reorganizar o replantear, o no sé como decitlo, no sé manejar empresarialmente, no sé
cémo decirlo. Una institucion es diferente a una empresa porque las instituciones tienen limitaciones,
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tienen cuestiones politicas internas que, a veces, son dificiles de superar, pero tenemos que entender
que gran parte de la eficiencia y eficacia, y del buen resultado, y de la percepcion que se tenga en el
exterior, el manejo del arbitraje depende también, fundamentalmente, de la parte administrativa y la
parte gerencial, y la parte del cémo se controla y cémo se miden los resultados adentro de la institu-
cion.

Gracias.

Sandro Espinoza Quifiones: Gracias, don Hugo, por una nueva visién. A mi siempre me ha
llamado mucho la atencién conversar con usted porque tienes esa vision, no legal solamente, sino
comercial, empresarial, de negocio, que hace ver un poco mas alla y analizar mejor los problemas,
como lo has hecho en esta oportunidad.

Yo siempre he dicho y la verdad que cuando un centro de arbitraje tiene un secretario general,
las cualidades principales que deberfa tener, es que debe ser un buen gestor. De nada me sitve traer
un gurd del arbitraje, aunque sepa mucho de procedimiento arbitral, si no es un buen gestor, si no es
un buen administrador del centro de arbitraje.

Y esto se ve, lamentablemente, se ve en centros de Lima y en centros que funcionan muy bien
en Lima, y en centros que no funcionan muy bien en Lima; centros que funcionan de maravilla fuera
de Lima, y en centros que, en fin, tampoco no funcionan tan bien.

Ha saltado, yo he anotado varias cosas que has anotado sobre el trabajo de los secretarios arbi-
trales y es muy interesante que traigas esa realidad, don Hugo, porque de nada sirve un arbitro proac-
tivo porque quiere avanzar rapidamente con el caso, cuando tenemos un secretario que quizds no
avanza al mismo ritmo. Y de nada tampoco sitve tener un secretatio muy proactivo que quiere avanzar
rapido con el caso, y de un tribunal también muy proactivo, si ante una recusacién o una corte de
arbitraje, se va a enamorar seis, ocho meses para resolverlas y para realizar un arbitraje.

Entonces, como bien sefialas, todo tiene que estar perfectamente engranado, y yo creo que hay
mucho, mucho por trabajar en ello, tanto en Lima como fuera de Lima, pero vamos a ver si lo con-

versamos al final, un poco entre nos, y si nos da un poco el tiempo.

Muchas gracias, don Hugo, por la excelente explicacion y también bastante realista en la pro-
blematica que tenemos hoy en dia en el Pera.

Pero, bueno, contintio con nuestras presentaciones. Tengo el tremendo gusto de presentar a la
doctora Ana Cristina Veldsquez.

Y el dia de hoy nos viene a tocar el tema bastante interesante que esta muy de moda, que se esta
conversando bastante, que es «El rol que cumple en Renace y el RNA».

Entonces, te pregunto, Ana Cristina, ya con toda la experiencia que tienes, ¢qué retos deben
asumir las instituciones para la pluralidad de arbitros y mejorar la designaciéon de arbitros nacionales e
internacionales en el contexto del Renace y del RNA?

Ana Cristina Velasquez: Muchas gracias, Sandro, por la presentacion.

Buenas noches con todos. Es un honor participar de esta mesa con Karina, con Diana; y, sobre
todo, con el maestro, el doctor Hugo Sologuren.

Encantada. He sido, la verdad, muy privilegiada de poder conformar la mesa con todos ustedes.

No quiero dejar de agradecer al CAE por la invitacion en este su cuarto aniversario, y extender
una felicitacién a todo el equipo.
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También es un privilegio compartir la mesa con tan distinguidos profesionales, pero, sobre todo,
un honor participar con el doctor Sologuren en este merecido homenaje por su trayectoria profesional
y personal.

En diversos congresos en contratacion publica, antes de la pandemia, he tenido la oportunidad
de conversar con él y la verdad es que tiene un carisma unico, ya lo han podido percibir el dia de hoy
y dice las cosas con total franqueza, y eso es muy valorado. Asi que vamos a seguir aprendiendo de
usted, doctor, en adelante.

El tema que me ha tocado comentar un poco el dia de hoy, tiene como lo que podemos identi-
ficar como estos temas comentados de los cambios normativos, que se han venido dando en los tres
ultimos afos.

El rol del RNA-OSCE, antes conocido como RNA, y cémo se crea el Renace, y para qué fines,
y cémo los centros de arbitraje vienen afrontando estas imposiciones normativas que le han generado
una serie de obligaciones adicionales. Creo que no debemos dejar de, por la exposicion del doctor
Sologuren, de centrarnos en que en el centro de arbitraje se brinda un servicio, y brinda un servicio
no solo en favor de las partes que lo convocan; y, bueno, ahora, por el marco legal establecido para
los contratos donde el Estado sea parte, sino también brinda un servicio al tribunal arbitral.

Y esto tiene que ver con que sus 6rganos de administracion, entiéndase desde los secretarios
que atienden los procesos, la secretaria general, y también la corte, estén en funcion de que todos
logren el éxito del proceso arbitral, y que guarden, obviamente, el proceso las garantias debidas.

¢Cudles son estos tres cambios que se han dado en los dltimos afios, y que han impactado enor-
memente en los centros de arbitraje, que los han colocado en un rol protagénico?

El primero se dio en el afio 2017 con el Decreto Legislativo n.® 1341, que modifica la Ley de
Contrataciones del Estado, y seflala que, por regla, los arbitrajes van a ser institucionales.

¢Qué arbitrajes? Aquellos que se regulan bajo el marco de la Ley n.° 30225.

Luego, el Decreto Legislativo n.° 1444 establece una regla adicional. Crea el Registro Nacional
de Arbitros - OSCE, v sefiala que las entidades solo podran designar arbitros que se encuentren en
este registro, pero afiade, adicionalmente, que los centros de arbitraje, residualmente, solo podran
designar arbitros del registro, en caso estén frente a la designacion de un arbitro unico o un presidente
de tribunal. Es decir, las instituciones arbitrales ya no designaran de su némina, sino que para los
arbitrajes en contratacién publica, deberdn tomar en cuenta un registro externo, y es este registro que
viene administrando OSCE, a la fecha.

¢Cuil es el otro importante cambio que se da en el marco de las obligaciones que asume el
centro de arbitraje? El Decreto de Urgencia n.° 20-2020, que se emite en enero de ese mismo aflo,
meses previos al inicio de la pandemia, y establece una serie de cambios y obligaciones procesales que
debera asumir la secretaria general; y, en el caso de los centros, se dice una regla general adicional que
cualquier arbitraje donde el Estado sea parte, por encima de las 10 UIT sera institucional, y crea un
Registro Nacional de Arbitros y centros de arbitraje, conocido como Renace.

Aqui es donde nace la obligacion del registro y de este portal publico que, a la fecha, tiene mas
de 1116 arbitros y 135 centros arbitrales; informacion declarativa en un registro nacional, donde deben
inscribirse no solo los arbitros en contratacion publica, sino cualquier arbitro que desempefie su labor
donde el Estado sea parte, bajo cualquier régimen legal.

¢Cuidles son las obligaciones que antes de estas modificaciones, tenfan los centros?, y va de la
mano un poco con la preocupacion del doctor Sologuren, que comparto.
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Primero, el centro debe velar por que se garantice la voluntad de las partes y el debido proceso.
Qué duda hay de que lo que se necesita es que se emita un laudo ejecutable y que este guarde las
garantfas del debido proceso para que no pase por un proceso de anulacion posterior en el Poder
Judicial.

La segunda gran obligacién que tiene es la organizacion y administracion del proceso, y esto
tiene que ver con que las reglas del proceso y los actores se gufan por el reglamento del centro o por
cualquier otra disposicion que se haya establecido en un marco legal especial.

Otra obligacion del centro es administrar su propia némina de arbitros, pero, como hemos
sefalado, dadas estas modificaciones donde se registran... ya, dos tipos de registros, uno a cargo del
OSCE que es RNA, y el otro Renace, a cargo del Minjus, tiene que, al momento de evaluar las desig-
naciones que puedan garantizar la pluralidad de los 4arbitros, tener en cuenta estas modificaciones
normativas que le imponen una serie de obligaciones adicionales.

Vela también por la confidencialidad de las actuaciones arbitrales. Tiene como una obligacion
constante la mejora continua a sus procesos, y de los documentos de gestion, que incluyan estos cam-
bios, que se vienen dando con el tiempo y que pueden incorporar mejores practicas. Y, dado el tema
de la pandemia, qué duda cabe de que tiene que mantener, dada la situaciéon que hemos atravesado,
un plan de crisis frente al riesgo de perder la operatividad del centro, que, en muchos de los centros a
nivel nacional, estuvieron con suspensioén de servicios en virtud a la pandemia.

Entonces, ya debemos establecer o deberfan establecer un plan de crisis que permita la reacti-
vacion y la continuidad de los servicios, en beneficio de las partes; y, sobre todo, del tribunal arbitral,
que siempre esta a disposicién, obviamente, del centro.

El dfa de hoy vamos a ver cual es el rol de Renace y qué nos ha traido con esta modificacién el
Minjus.

El Renace nace con el Decreto de Urgencia n.° 20-2020, ¢y qué busca? Centralizar el unico
registro, denominemos un portal publico, informacién de los arbitros que se vienen desempefando
en el marco de las contrataciones publicas, sin importar el régimen bajo el cual resuelvan controversias,
y también incluye dentro de este registro, a los centros de arbitraje.

Muchos de ustedes recordardn que los centros de arbitraje, desde el afio 2015, tenfan pendiente
una acreditacion. Una acreditacién que puede garantizar, justamente, que los servicios que brindan
guarden este tipo de garantfas vinculadas con las obligaciones que les he mencionado. Y muchas de
ellas tienen que ver con la administracion, operatividad y seguimiento de los procesos, para poder
evitar estos constantes cambios de secretarios, o tener un plan de crisis de continuidad, cuando exista
la necesidad por caso fortuito, de que alguno de ellos abandone el proceso, porque, finalmente, el
setvicio que brinda debe ser continuo; y, obviamente, constante.

¢Cuil es el otro rol que tiene el Renace? Al ser un portal de informacién, lo que hemos visto es
que la informacion se registra como una declaracion jurada sin mayor incorporaciéon de documentos
sustentatorios. Pero al ser un portal publico, creo que el siguiente paso que deberfa darse, tanto para
el registro de arbitros como para el de centros, es que se sefiale como obligacién que esta informacion
sea actualizada regularmente.

Si no tenemos informacion actualizada, no podemos verificar si la informacion que se consulta
en la oportunidad es la que se encuentra vigente a la fecha de consulta.

Entonces, esto es muy importante, porque, mientras no exista una vinculacién de este registro
con otros marcos operativos o tecnologicos, como Reniec, Sunat, Sunarp, en el caso de los centros de
arbitraje, para verificar su constitucion, estamos siempre verificando o viendo informacion que quizas
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no sea actualizada; y, por lo tanto, no nos brinden las garantias, que entiendo, tenfa la 16gica de un
registro unico.

Y creo que un tercer paso que ya tiene a cargo este registro por parte del Minjus, es la acredita-
ci6én de los centros.

Sabemos que el registro tiene mas de cien centros que han registrado su vigencia, pero no sabe-
mos quiénes los conforman, quiénes son sus érganos de administracion, donde estin constituidos, si
guardan, efectivamente, documentos de gestién que garanticen un debido proceso del registro del
proceso arbitral.

No conocemos quiénes forman las néminas de arbitros, y, por supuesto, no menos importante,
quiénes conforman los 6rganos operativos directos. Me refiero a los secretarios arbitrales; y, final-
mente, a la secretaria arbitral. Y esto es muy importante.

Y ustedes dirdn: ¢por qué es tan importante saber la informacién de los centros.

Creo que nos podemos centrar en dos motivos: el primero, por el principio de transparencia,
que es un principio elemental y no debemos dejar de lado que el sistema de justicia, este del que
forman parte los arbitros y los centros de arbitraje, son importantes porque dirimen controversias con
caricter de cosa juzgada. Y si buscamos que el servicio se brinde con calidad y con los ISO de inte-
gridad que nos coment6 Katina, el servicio operativo, también tiene que ir de la mano e integrarse a
esta politica.

Entonces, el hecho de que se evalden los criterios, no solamente del registro, sino que se man-
tenga la actualizacién de los mismos, y se integren a otras plataformas, nos va a brindar un sistema
publico de informacién, pero de informacion validada y vinculada; y, sobre todo, actualizada.

Creo que esos serfan los pasos que deberfan seguir este registro, en adelante, que ahora se en-
cuentra administrado por el Minjus.

¢Cuidl es el rol del RNA? Yo creo que el rol del RNA-OSCE, ya ha superado el rol de portal
publico cuando solamente era informacién declarativa. Ahora tiene un rol vinculante, tanto para las
entidades en sus oportunidades de designacién, como para los centros y las cortes que, en forma
residual, designan arbitros en contratacién publica.

Y ello es muy importante y nos presenta un reto, les presenta un reto a los centros. Hemos
mencionado que el registro en Renace del Minjus, tiene registrado a 1116 arbitros.

El registro del RNA-OSCE, hasta antes de la modificacién que entrard en vigencia el 12 de julio,
tenfa 36 arbitros. Con la modificacién del Decreto Supremo n.° 162, que entré en vigencia el lunes 12
de julio, tenemos registrados 135 arbitros.

¢Cudntos procesos se convocan al afio en contratacién publica que tienen obligatoriamente que
designar entidades de este registro, y las cortes también en caso de presidentes del tribunal? 260 mil
procesos al aflo.

Entonces, la importancia y la vinculacién normativa que se ha impuesto para la designacion
residual a los arbitros de este registro, qué duda cabe, es importante y tiene una relevancia porque, al
ser vinculante, le cargan al centro la responsabilidad de tener que verificar una serie de criterios adi-
cionales a la informacién que se encuentra en la ficha tnica de arbitros publicada en OSCE.

Y nos presenta un reto mayor, porque algunos casos que se venfan presentando hasta antes de
la modificacion del 12 de julio, era que las cortes designaban el dia 1 residualmente del Registro de
RNA-OSCE, se le trasladaba la designacion al arbitro, y al dia 3, el arbitro ya no estaba en el registro.
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Al momento que tenfa que responder, el arbitro ya no se encontraba, pero la corte habia designado
dentro de los parametros establecidos en la ley.

Entonces, nos encontrabamos en un problema porque el arbitro no aceptaba y habfa que re-
procesar todo el proceso de designacion, habiendo realizado los filtros correspondientes.

Otros casos eran: el dia 1 designo, el dfa 3 acepta, el dia 5 que comunico a las partes, ya no esta
en el registro y se presentan las recusaciones.

Lo importante en la vinculacion del registro, es que tiene que ser permanente la informacion, y
para que sea vinculante al centro, creo que el paso adicional que deberia realizarlos, en este sentido,
es vincular las plataformas de informacion para garantizar, ya que nos estan imponiendo la obligacién
de registrar de este registro tnico, o designar del registro tnico, de que la informacion, al momento
de que se tome la decision, se valide en la oportunidad en que sacamos el registro de habilitados en
tiempo real. Si tenemos la vinculacion técnica y tecnoldgica frente al registro, nos podremos evitar los
reprocesos que, finalmente, se repiten frente a los actores, que lo que buscan es mayor celeridad, pero,
sobre todo, garantias del debido proceso.

Y recordemos que el Decreto de Urgencia n.° 20-2020 ha modificado el tema de las recusacio-
nes. Ya no solamente cuando un arbitro es recusado y llevado a este proceso, se pueden emitir las
resoluciones sin motivacion del tema de fondo, aun asi, el arbitro haya renunciado.

Entonces, nos presenta un problema adicional, y creo que es algo también a tomar en cuenta.

Sabemos que los cambios siempre son en positivo, pero el impacto, aparentemente, no se esta
evaluando de acuerdo a la naturaleza y a la magnitud de a quiénes, definitivamente, se les aplica la
regla.

Los principales centros a nivel nacional, creo que conocemos veinte, en general, pero los centros
que estan registrados y que administran actualmente procesos arbitrales, superan los cien.

Entonces, las reglas son para todos y patra todos los centros a nivel nacional, y también para los
actores principales. Estamos hablando de los 6rganos de administracion de los centros y, qué duda
cabe, de los propios arbitros que, finalmente, tienen que enfrentar una situacion asi.

Cuales son estas acciones de gestion que puede adoptar el centro, tomando en cuenta este marco
que le ha sido establecido, porque, finalmente, las decisiones normativas no nos pueden dejar cruzados
de brazos, y se entiende que alguna accién de gestion tenemos que adoptar. Y creo que no todo va
por un cambio normativo, asi que, acciones de gestion pueden realizarse.

No sé si ustedes recuerdan que, en el afio 2013 0 2012 al 2015, OSCE tenfa un programa deno-
minado «Aliados estratégicos», en el que suscribia convenios con las principales universidades nacio-
nales y privadas, a nivel nacional, y elaboraban conjuntamente un programa de especializacion y acre-
ditacion de arbitros. ¢Para qué? Para que OSCE organizara, a través de su direccion de capacidades,
el syllabus de la informacion que deberfan estudiar o formar los programas educativos por parte de las
universidades, para permitirles la acreditacion y el ingreso a la némina, luego de un examen corres-
pondiente.

Ahora, sabemos que el ingreso a la némina es por examenes, por distintas materias, pero ya no
existe este syllabus de formacion que antes se desarrollaban en convenio con un aliado estratégico o
una institucion educativa, liderado, obviamente, por la Direccién de Capacidades del OSCE.

Creo que, sin perjuicio del cambio que se ha incluido para que se incremente el nimero de
arbitros del RNA-OSCE, de 35 a 135, podemos hacer algo mas, y creo que esto tiene que ver con una
alianza directamente entre EL sector publico y el sector privado. Volver a esa alianza estratégica que
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tuvieron hace afios y que dio muchos frutos, y que, de alguna forma, logré que el registro, en esa
oportunidad, residual, del que solamente designaba OSCE, llegaba a 300 arbitros.

Entonces, creo que puede ser un camino, una decision de gestién sin marco normativo de por
medio, que podria habilitar que, a junio del préximo afio, donde termina esta disposicion transitoria,
podria incrementarse la némina y también permitir a los centros tener una mayor pluralidad de arbitros
al momento de la designacion.

Otra accién que ya puede desarrollarse por parte del centro, es un seguimiento del desempefio
de los arbitros que forman parte de las néminas de los centros, y que muchos de ellos también forman
parte del RNA-OSCE, teniendo especial atencion, obviamente, en los plazos de atencion, los plazos
en los que admiten los recursos, porque, regularmente, los proyectos se elaboran y tenemos que espe-
rar a la confirmacion de los arbitros para que brinden su conformidad al proyecto, y este pueda ser
notificado.

Creo que es un trabajo de equipo y ello permite sumar un componente adicional al de transpa-
rencia que tiene el registro, y es de la meritocracia. Si estamos hablando de que tienen que ingresar a
un registro legal, que es el que ha establecido OSCE, creo que los centros podrfamos también sumar-
nos en una evaluacion general que se haga de la actuacion de los diferentes actores, inclusive, interna-
mente también de los secretatios arbitrales, porque, finalmente, de eso se trata, brindar un servicio de
calidad, pero que les permita a todos lograr un producto tnico, y este es, que un laudo se ejecute.

Lo siguiente que creo que podtia ser una decision de gestién importante también para lograr el
tema de la pluralidad, es generar lineamientos internos.

Muchas veces, lo menciona Sandro al inicio, dentro de los reglamentos, se establece la confir-
macion; es decir, cuando un arbitro no se encuentra dentro de la ndémina del centro, el mecanismo de
confirmacion es la oportunidad en que el centro, la corte verifique si este arbitro puede ser confirmado
y arbitrar con las reglas del centro, aun no estando en la némina.

Pero, muchas veces, lo que viene pasando es que no existen lineamientos internos que sefialen
con claridad y tengamos en cuenta transparencia y predictibilidad, los motivos por los cuales no se
confirma. Y creo que ya ese es un tema de responsabilidad, porque, finalmente, cuando confirmamos
o no adscribimos a arbitros, creo que lo principal es motivar la decisién y sefalar reglas claras para
saber, por ejemplo, que alguna especialidad no cumple con lo que establece la norma, y no solamente
en ver una comunicacién sin sefialar cudles son los motivos de la decisién. Finalmente, eso genera
transparencia, pero, sobre todo, confianza en el sistema y confianza en el servicio serio de alguna
institucion arbitral.

Creo que ello también va de la mano con las decisiones que adoptan los 6rganos de administra-
cion.

Muchas de ellas, por ejemplo, la resolucién de recusaciones, el tema de la liquidacién de con-
troversias no determinadas, el proceso de confirmacién que también pasa con cortes, creo que todas
ellas, no solamente deben guardar o resguardar el principio de transparencia, sino que también deben
tener un componente adicional. Creo que es la previsibilidad.

Es muy importante que las decisiones no solamente se motiven, sino que guarden un criterio
uniforme en el tiempo para que, de alguna forma, desincentiven el hecho de alguna conducta, en el
caso de recusaciones, o que se presenten expedientes que si cumplan con los requisitos legales que
establece la norma en materia de contratacion, que es cierto que no cabe duda de que, finalmente, es
el 95 % de los procesos que se administra por los centros de arbitrajes, a nivel nacional.

Entonces, yo creo que, definitivamente, vamos a estar expuestos en el servicio de los centros a
un riesgo politico por cambio regulatorio permanente, pero hay acciones de gestién interna que se
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pueden implementar para mejorar y superar estos riesgos en el tiempo, y no perder la continuidad del
servicio.

Gracias, Sandro.

Sandro Espinoza Quifiones: Muchas gracias, Ana Cristina. Como siempre tan lucida y clara con
todas las ideas que transmites. La verdad que yo estaba apuntando las principales; ya me estaba que-
dando sin hoja, en realidad, porque cada cosa que decfas me parecfa muy, muy, muy interesante; y, de
hecho, no es una problematica solamente, supongamos el tema del RNA y el nimero de los arbitros,
igual queda, por mas que se haya extendido ahora a 135, es un problema para las entidades publicas
también. O sea, hay muchas entidades publicas, hay muchos arbitrajes, hay un promedio de diez mil
arbitrajes por afio en locales, y no hay tantos arbitros que las entidades piblicas puedan designar.

Entonces, es un circulo vicioso porque van a tener que caer necesariamente en una designacién
repetida de un drbitro, y es muy probable que alguna corte de arbitraje, en algin centro, termine
recusando a este arbitro, declarando fundada una recusacién por designacion repetitiva. Y es curioso
porque entiendo, creo que ahi coincidirfamos todos, que la norma esta pensada para que la entidad
tenga mejores filtros para poder designar a sus arbitros.

Y, sin embargo, pareciera que la ha ahorcado un poco con este nimero muy limitado de secre-
tarios. Lo de las recusaciones también me parece bastante interesante.

Yo insisto que debe haber una suerte de asociacion de centros de arbitraje, donde se pongan de
acuerdo de los criterios para poder recusar un arbitro en determinadas situaciones.

Hoy en dia, como hablabas bien, Ana Cristina, la previsibilidad en el arbitraje, al menos, local
peruano es muy bajo. No sabes como va a resolver una corte, va a depender mucho del centro y te
dirfa que hasta va a depender del arbitro en muchos centros de arbitraje, de cémo lo miren, quién es.

Entonces, y lo de la confirmacién también parece bastante importante porque, sf, hay una fra-
secita que ponen todos los centros de arbitraje en sus reglamentos, que es «la discrecionalidad». Su
decision es discrecional, no tienen por qué darla ni decirla, y eso gener6 un gran problema. Bueno,
eso fue un caso publico que lo generd porque en el centro de arbitraje de la Universidad Cat6lica, y
esas acciones de amparo que presentaron algunos arbitros, por no poder ingtresar a las listas de arbitros
porque se les negd ingresar a la lista de arbitros, y no les dijeron las razones de por qué.

Si bien estos arbitros, todos conocemos al arbitro que inicié esta accién de amparo que no es
ya hoy en dia muy comun en el medio arbitral, pero se generé un problema, se gener6 conflictos en
una controversia entre los centros y los arbitros, y puede ser que mas adelante, pues, se generen tam-
bién estas no confirmaciones, sin decir por qué, que se generen también acciones de amparo por parte
de los arbitros con los centros, pues no nos sorprendemos de que, en algin momento, pueda pasar.

No les quito mayor tiempo, y me toca presentar a nuestra expositora internacional, a Diana
Trias. Diana por favor permiteme presentarte.

Qué gusto, Diana, tenerte con nosotros, y el dia de hoy vienes a hablarnos también de un tema
muy interesante y actual que es «;Qué propuestas existen hoy en dia para fortalecer las buenas practi-
cas en el arbitraje virtual?», que ya todos nos hemos familiarizado, de alguna manera u otra, tanto en
estos eventos, en audiencias, en reuniones con clientes. Ya hoy en dia los profesionales ya no quieren
salir de su casa, ya estan tranquilos. Cémo podemos abordar esta pregunta. Diana, por favor.

Diana Trias Bertorelli: Bien, bueno, muchisimas gracias, estimado Sandro Espinoza, por tu presen-
tacién, y primero que nada, quiero comenzar agradeciendo la invitacién y felicitando al Circulo de
Arbitraje con el Estado (CAE); y, por supuesto, me uno al merecidisimo homenaje al doctor Hugo
Sologuren, a quien tenemos el privilegio de que nos acompafie el dia de hoy, en nuestro panel. De
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verdad que es absolutamente un honor para mi compartir, y con las intimas colegas, Ana Cristina y
Karina.

Me toca desarrollar un punto relativo a cémo fortalecer desde los centros de arbitraje, el desa-
rrollo a través del uso de medios telematicos.

Yo quisiera comenzar haciendo unas breves consideraciones, que yo creo que, de alguna ma-
nera, a todos nos colocé en un antes y un después del covid-19.

Indudablemente que, si bien antes del covid, el uso de medios telematicos electrénicos en la
administracion de procedimientos electronicos, por supuesto, no nos eran ajenos e, indudablemente,
que era una practica que, de alguna manera, se venia fortaleciendo, sin embargo, no cabe duda de que
el covid-19, de alguna manera, precipité la situacién, no solamente en el contenido, sino el alcance de
la utilizacién de medios electrénicos en la administracion del procedimiento, no solamente desde el
punto de vista del arbitraje, sino inclusive desde mecanismos como la mediacion.

Indudablemente que esta situacion aporté y consolid6 ventajas, desde el punto de vista particu-
lar del arbitraje internacional, e, incluso, de los arbitrajes nacionales por la posibilidad de participar
arbitros que no se encuentren residenciados en el pais, donde se esté administrando el procedimiento.

De tal manera, que yo creo que es absolutamente importante considerar ese antes, ese después;
y entender que hay situaciones que ya no van a ser transitorias para la administracién del procedi-
miento, sino que llegaron para quedarse. Y, de alguna manera, consolidar la utilizacién de los medios
clectrénicos en la administracion del procedimiento.

Me uno a los interesantisimos comentarios como los que hizo el doctor Hugo Sologuren, en
relacién con resaltar que la principal actividad, la principal responsabilidad de los centros de arbitraje,
es administrar procedimientos.

Actualmente tenemos que fusionar necesariamente la utilizacién de medios electrénicos en la
administracion de procedimientos. De alli que tomo sus palabras con absoluta responsabilidad y com-
promiso que debemos tener todos los centros de arbitraje de velar, de garantizar, de ir acompasados
a esa dindmica, digamos, desde el punto de vista tecnolégico que nos acompaiia en la actualidad en
los procedimientos, no solamente de arbitraje, sino, inclusive, en los procedimientos de mediacién.

En primer lugar, quetia seflalar un aspecto muy importante y un poco, yo dirfa que la experiencia
particular de nuestro centro, y que tuvimos la oportunidad de compartir, y eso es parte de las ventajas
que, de alguna manera, esta situacion de la utilizacion, por ejemplo, de las herramientas del desarrollo
de eventos Zoom como este, permitié que pudiéramos con toda la inmediatez que necesitdbamos,
compartir experiencias, todos los centros de arbitraje a nivel internacional, en relacién con la consoli-
dacién del uso de medios alternativos, cuales eran, de alguna manera, los aprendizajes que todos los
centros hemos tenido y aprendimos de todas esas experiencias que, sin duda alguna, permitieron en-
riquecer la aplicacion de los medios alternativos y los medios electrénicos en los medios alternativos
de resolucion de conflictos.

Indudablemente que esta experiencia, ese ensayo y error que precipit6 esta situacion que, si bien,
obviamente, no era ajena; sin embargo, ahora al alcance, como les decia anteriormente, ya es a tal
punto que el procedimiento se celebra, por lo menos, en nuestro caso, en el Centro de Arbitraje de la
Camara de Caracas, procedimientos que se celebran en un 100 % on/ine. De tal manera que un primer
aspecto que tuvimos que abordar, con ocasion de esta situacion, digamos que, de alguna manera, todos
nos vimos andando de frente, era la posibilidad de contar o la necesidad de contar con una normativa
que regulara esa utilizacién de los medios electrénicos.
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De manera que eso fue lo primero que tuvimos que abordar en el caso nuestro particular, del
Centro de Arbitraje de la Camara de Caracas, cuando surge esta situacién de pandemia, nos encontra-
bamos en un proceso de revision de nuestra normativa interna; y, por supuesto, ello, lamentablemente,
se tuvo que ver suspendida al inicio, porque tuvimos que enfrentar y dar solucion y cobertura a la
continuacién del procedimiento; y, por supuesto, a la tramitacién de los nuevos ingresos en materia
de procedimiento. De tal manera que eso, lo que precipité fue la necesidad de dictar una normativa
especial en esta materia.

En nuestro caso, como nuestro reglamento general no lo tenfa contemplado, dictamos una me-
dida, un reglamento, una normativa especial que permitié la sustanciacién del procedimiento bajo los
procedimientos, digamos, del uso de medios alternos electrénicos; y, adicionalmente, establecimos
unas regulaciones en relacién con la utilizacién de la videoconferencia y normativas especiales para la
introduccion de solicitudes, etc., etc., de tal manera que tuvimos que dictar una normativa especial.

De alguna forma, y lo que lo que quiero es manifestarles un poco lo que serfa la hoja de ruta, en
este sentido, lo primero que hay que contar, como todo tema y como toda institucién juridica, es con
el anclaje normativo que le da basamento a la posibilidad de aplicar estas herramientas en los proce-
dimientos que administran los centros de arbitraje. De tal manera que, adicionalmente a esto, ayud6
esa experiencia internacional mas alld del Protocolo de Seul, por ejemplo, este que, por supuesto,
todos tuvimos a la mano, y la experiencia de todos los centros que, de alguna manera, pudimos com-
pattir a través de eventos como este, que permitieron la inmediatez en relacién con las experiencias
de cada uno de ellos.

En segundo lugar, habia que considerar que esta migracion adna a un 100 % online de procedi-
mientos, tenfa que ser una migracién responsable. De tal manera que esa migracién debia garantizar,
por supuesto, los principios propios del arbitraje como son, por ejemplo, la celeridad, la confidencia-
lidad, salvaguardar estos aspectos para que, en ningin momento, se viera cuestionada, de alguna ma-
nera, esa administracién del procedimiento, a través de la utilizacién de medios electronicos que no
dieran cobertura a esos procedimientos que, como centro de arbitraje, debemos garantizar.

De tal manera que, contar con una normativa especial, es absolutamente indispensable.

Otra herramienta que va de la mano, y de nuevo retomo las palabras del doctor Hugo Sologuren,
en relacién con resaltar la importancia de la actividad de los centros de arbitraje, que es administrar
los procedimientos. Es un compromiso, es una responsabilidad que cada centro, no solamente cuente
con la estructura normativa, sino que, en este caso, cuente con la estructura tecnolégica que, de alguna
manera, la fusion de ambos es lo que va a permitir un desarrollo exitoso del procedimiento desde este
punto de vista, de tal manera que otro aspecto que deben los centros de arbitraje considerar, es la
plataforma que van a utilizar para la administracion del procedimiento.

Como les dije, ciertamente, tiene que ser una plataforma que brinde funcionalidades que permi-
tan la administracién del procedimiento adecuadamente; y, por supuesto, con las garantfas de los prin-
cipios que debemos salvaguardar en el caso del arbitraje, como las que sefialé anteriormente: la celeri-
dad, la flexibilidad; y, por supuesto, la confidencialidad.

De tal manera que esa funcionalidad de las herramientas que la plataforma que cada centro de
arbitraje responsablemente debe seleccionar para utilizarla en la administracién de su procedimiento,
implica no solamente el desarrollo del procedimiento en si mismo, sino, adicionalmente, ese expe-
diente virtual que ahora debemos, de alguna forma, incluso, nuestra normativa todavia exige que exista
el expediente virtual y, ademas, exista el expediente en fisico.

Sin embargo, por supuesto, ese expediente virtual, que es al que las partes van a acceder durante
el desarrollo del procedimiento, debe tener unas garantias muy particulares, por supuesto, de accesi-
bilidad, y solamente a las partes que interese y que puedan estar autorizadas, por supuesto, al tribunal
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arbitral para acceder a los documentos que componen ese expediente. De tal manera que esa plata-
forma tecnoldgica, pasa a ser un instrumento de primera necesidad para la administracion exitosa de
los procedimientos.

Indudablemente que eso implica para los centros de arbitraje actuar con mucha planificacion,
en el sentido de seleccionar esa plataforma y de evitar que sorprendan informalidades que, de alguna
manera, vayan a entorpecer el desarrollo del procedimiento, de tal manera que, por ejemplo, en el caso
de la utilizacion de una determinada plataforma que, dé funcionalidades para, por ejemplo, realizar
actividades de desarrollo de una audiencia de testigos, de algin experto, etc., debe permitir esa flexi-
bilidad que, sin cuestionar, sin perturbar esos principios sélidos que debe conservar el arbitraje, como
la confidencialidad, debe ser de una agilidad que permita la administracion y desarrollo de las audien-
cias de manera exitosa, desde el punto de vista electronico.

Por supuesto, yo creo que es absolutamente responsabilidad de los centros, que los patticipantes
en los que, de alguna manera, estin interviniendo en un proceso en concreto de arbitraje, tratese del
tribunal arbitral, tritese de las partes, cuenten oportunamente con informacion, y es por eso que los
centros de arbitraje no pueden improvisar en la utilizacién de estas herramientas. Esto tiene que co-
nocerse con tiempo. Las pattes tienen que saber y permitir que la convocatoria a determinadas au-
diencias sea con la suficiente anticipacién para que eventuales dudas que puedan existir respecto de la
conexion, sean debidamente aclaradas, y, en la medida de lo posible, sean, por supuesto, ser sujeto de,
incluso, nosotros hemos tenido, en algunos casos, como todos sabemos, hay tribunales arbitrales que
estin un poco mds familiarizados con el uso de las herramientas electrénicas e, incluso, de partes y
sus abogados, y hay otros que, eventualmente, tienen o mas complicacién o, simplemente, a lo mejor,
no hay un manejo un poco mds experto en esto, y creo que es responsabilidad, asimismo, del centro,
brindar el acompafamiento, desde el punto de vista tecnolégico, para que las partes o todos los inter-
vinientes en un procedimiento en concreto, se sientan comodos y seguros de poder contar con la
posibilidad de acudir al centro para plantear alguna duda, desde el punto de vista tecnoldgico.

De tal manera que, indudablemente, que, para los centros de arbitraje, ademas, esa seleccion
responsable de la plataforma que garantice esas funcionalidades basicas que, de alguna manera, per-
mitan asimilar un poco a lo que era la presencialidad, en el sentido de crear, por ejemplo, espacios
privados, de habilitar salas de espera que nos lo permite, en este momento, esta plataforma, de grabar
las sesiones, de compartir documentos. Son importantes funcionalidades que es lo que le va a dar la
posibilidad de que se administre en un todo, 100 % online.

Indudablemente que, para nosotros, por ejemplo, hemos tenido una experiencia, yo creo que
para todos los centros de arbitraje, siempre cada procedimiento en concreto es un aprendizaje, pero
hemos tenido una particular experiencia, por ejemplo, con los procedimientos de mediacién, en los
cuales, esa movilidad, esa flexibilidad que permite la plataforma, por ejemplo, hasta el desarrollo de
los caucos que es, eventualmente, la reunion del mediador en privado, la otra parte, y pasa a la espera,
de tal manera que esa movilidad ha sido verdaderamente interesante, y nos ha sorprendido el éxito,
me refiero de la gestion electronica con el mecanismo en si mismo, como es, por ejemplo, pudiera ser,
en este caso, una mediacion.

Indudablemente que hay situaciones que no vamos a poder prever. Hay situaciones de impre-
vistos, como ciertas fallas de conexion, ciertas obstrucciones que se pueden presentar, y creo que es
tarea del centro; y, por supuesto, del tribunal arbitral en su momento, de tener la actuacion certera de
saber manejar desde el punto de vista electronico, mas alla de la, digamos, de la experiencia del experto
electrénico, que todo centro de arbitraje ahora, tenemos, estamos en la necesidad de contar con esa
asesorfa, sino adicionalmente, eso puede comportar consecuencias juridicas. Es decir, cuando, por
ejemplo, algin testigo estd declarando en algin momento, y hay una falla en su declaracién, una parte
no lo escucha, el tribunal, debe tener esa actuacion certera de gufa, ya no solamente, desde el punto
de vista, obviamente, siempre enmarcado de lo juridico, pero saber ponderar las consecuencias que
puede tener, desde el punto de vista tecnologico, esa situacion particular en las garantias juridicas que
debe salvaguardar en el desarrollo del procedimiento.
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De tal manera que yo creo que es una herramienta que, de alguna manera, todos hemos tenido
que tratar de desarrollar, de familiarizarnos para saber manejar esos distintos aspectos que antes, y,
ademids, tener que resolver con la inmediatez que la tecnologia también exige.

Entonces, creo que es una tarea de una responsabilidad inmensa, no solamente para el tribunal
arbitral, sino para los que todos; y, en particular, para los centros de arbitraje.

Entonces, es muy importante considerar que la adaptacion, esa capacidad de adaptacion de las
partes del tribunal arbitral, del centro de arbitraje, es la herramienta mas valiosa que tienen los proce-
dimientos que se desarrollan bajo esta modalidad en 100 %o.

De tal manera que, un poco, si la hoja de ruta, si la propuesta para ir ya puntualizando, esa hoja
de ruta que debemos tener todos los centros de arbitraje es, por supuesto, contar con una normativa
que es lo que, en definitiva, le da el anclaje a la posibilidad de administrar procedimientos bajo esta
modalidad, contar con una plataforma que nos brinde la seguridad y la certeza en dar cobertura a esos
principios que debemos garantizar.

Y yo dirfa y yo agregarfa algo muy importante que me parece, y en la medida de lo que es posible,
soy muy exigente en nuestro centro arbitraje, en cada procedimiento, en concreto, una vez finalizado
y no solamente una vez finalizado el procedimiento en si, sino cada audiencia que pueda plantearse,
digamos, cada hito del procedimiento, se haga una especie de control de dafios, una especie de levan-
tamiento de experiencia para saber lo que tenemos que corregir, situaciones que no pueden plantearse
de nuevo, y eso, en definitiva, creo que es una forma responsable de asumir todo este aprendizaje que
todos nos encontramos en esto.

Entonces, yo dirfa que es muy importante que cada centro de arbitraje haga su propio levanta-
miento de cada procedimiento, y verificar los éxitos y los errores que se pueden haber cometido; y, en
definitiva, todo lleva a la posibilidad y de nuevo con lo que sefial6 el doctor Hugo Sologuren, que, de
alguna manera, por supuesto, ser mas eficiente en nuestra principal funciéon que es administrar proce-
dimientos.

Y, finalmente, no quiero dejar de seflalar que, de alguna manera, la administracion del procedi-
miento a través de estos mecanismos, pues, indudablemente, que va acompasado un poco con el
protocolo verde, digamos, del arbitraje que sean cada vez sean arbitrajes mas sustentables y ecolégicos.
El solo hecho de eliminar huella de carbono a través de tanto uso de papel, de viajes, y de todo esto
que se habla del arbitraje verde, pues, bueno yo creo que son aspectos que es importante que cada
centro de arbitraje lo considere.

De manera que mil gracias y de verdad un privilegio compartir con ustedes.
Muy amable.

Sandro Espinoza Quifiones: Muchas gracias, Diana, por tan excelente exposiciéon. Yo me quedo
con algunas ideas principales que a mi me parecié muy interesantes que has mencionado, que has
hablado de acompafiamiento y guiar, estas labores del centro que tiene como deberes con las partes,
en relacion a la tecnologfa, y me parece muy importante porque has mencionado dos temas que yo no
habia previsto, en realidad, en los centros, que es un control previo, es decir, no solamente darle todas
las herramientas, sino capacitar a las partes también, un rol mds activo por parte de los centros; y,
también un control de daflos post, es decir, que veamos; esto es nuevo para todos, pues, veamos c6mo
podemos ir mejorandolo poco a poco, y es una labor activa también del centro, que, definitivamente,
yo creo que hay una diferenciacion entre estas competencias de los centros que hay hoy en dfa, que
yo creo hoy, desde que pasé esto de la virtualidad, yo creo que la gran competencia entre los centros
ahora, ya no es quién dicta mejores reglas, ni quién tiene mejor corte, ni quién tiene secretarios mas
eficientes, sino es quién brinda mejores plataformas tecnoldgicas y mejores herramientas tecnoldgicas
para llevar un arbitraje de la manera mds sencilla para alguien que no es amigable tecnologicamente.
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Entonces, muy interesante, Diana, tu disertacion, Mario me estd viendo mal porque me he to-
talmente extralimitado del tiempo que tenfamos programado para que cada uno dé una conclusion,
pero, por cuestiones de tiempo, me gustaria, don Hugo, por favor, si podrfa concluir de manera trans-
versal, y, en general, todas las excelentes ponencias que hemos tenido el dia de hoy, quizis en unos
tres minutos para no abusar del tiempo de la exposicion.

Hugo Sologuren Calmet: Perdon, ¢soy yo el que tiene que hablar?

Bueno, todos han hablado de cosas muy importantes, muy interesantes pero dada la limitacién
del tiempo, yo quisiera resumir dos ideas muy concretas: una, el tema de Ana Cristina, que trat6 el
tema de los registros de arbitros del Estado. La realidad es que creo que todos conocen mi posicion
que he manifestado fuertemente en los distintos foros. Yo no entiendo, sinceramente, por qué, y para
no poner otros ejemplos feos, pero voy a poner mi ejemplo personal. Yo, desde que existia Consucode
—hoy dfa OSCE— fui invitado a formar parte de la lista de arbitros. He formado parte de la lista de
arbitros veinte aflos hasta el afio 2019 (diciembre) que se vencia mi inscripcion, y donde mi asistente
me dijo: «Doctor, hay que renovary, y le dije: «No», porque la verdad, te digo francamente, voy a ser
honesto, me tenfan, pues, hasta acé, ya todas las semanas me designaban residualmente arbitro tnico,
y yo, como muchos de ustedes saben, tengo muchos arbitrajes, entonces, no es responsable, no, éti-
camente, yo no entiendo porque sean chiquitos o algo asi, se lo delegues a un asistente, y el asistente
lo maneje.

Entonces, y, en ese momento, tampoco habia, pues, el problema del RNA. Entonces, yo le dije:
«Ahly —al asistente— «No, no voy a renovar mi inscripcién en el OSCE». Mi inscripcién venci6 en
diciembre del 2019, y ahi viene ya la historia que todos conocemos, que Ana Cristina la ha desarrollado
muy bien.

Yo encuentro un absurdo mayusculo, fruto de un desconocimiento, de una, lamentablemente,
en este pafs, no solo en el arbitraje, en muchos campos como, seguramente, en todas partes, las normas
las dan quienes no conocen el tema.

En el caso del OSCE, el OSCE no da la norma, ni siquiera las propone; la norma la da al MEF,
y el OSCE lo que hace es cumplir lo que el MEF dice.

Entonces, a algin técnico genio del MEF se le ocurrié esto del RNA, y la pregunta es, lo que ya
Ana les explic6 muy bien, en un momento determinado, habia 32 arbitros en la lista del RNA, y
Renace, en ese momento, y a mi importante, el mds importante, ustedes ya se imaginaran cudl es, el
procurador puablico que tiene los casos mas grandes y el mayor numero de casos, el Estado, me dijo
con desesperacion: «De los 32, no tengo mas que a 6 u 8 elegibles, y me estas recusando a los arbitros
por recurrenciay.

Entonces, bueno, no me voy a extender en el tema porque todos lo conocemos, y los minutos
son limitados, pero yo creo que eso es un tema que hay que corregir. Es un absurdo total, o sea, yo
no puedo entender que una persona como yo, que naci6 siendo invitado a ser miembro de la lista,
llevo veinte aflos en una lista que tengo mas de 400 o 500 casos arbitrados del Estado, no soy compe-
tente, no estoy capacitado. Tengo que traer un folder con 40 diplomas, dar un examen por compu-
tadora, por opciones que, muchas veces son, ademas, capciosas, porque le quitan una palabra a un
articulo, que no cambia el sentido, como si los abogados no tuviéramos la ley al costado cuando
resolvemos. Y de ahi, encima, si pasas esa instancia, tengo que ir a una junta de tres miembros; uno
es un técnico de recursos humanos, otro es un técnico... dos técnicos, nadie sabe en qué, porque,
simplemente, la norma dice... decfa: «Un técnico externo y un técnico del OSCEp».

¢Y me van a examinar de qué? Si estoy en capacidades psicoldgicas, inteligencia emocional. ¢Qué
me van a examinar? Entonces, yo, simplemente, tomé una decision, y dije: «Yo no me puedo sometem.
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A mi me parecié un poco indigno el tema. Yo no me voy a someter, y, de hecho, no me pre-
sentaba, no solicitaba, y creo que, creo, y esto no es soberbia, simplemente, muchisimos afios dedica-
dos a esto, y creo que, dificilmente, me jalarfan en un arbitraje de contratacién publica, pero el pro-
blema no es dar el examen; el problema es que me parece, mis principios se rebelan ante una situacion
de esta naturaleza.

Como bien ha dicho, Ana Cristina, y también lo ha mencionado Diana, esto deberia ser regido
como los centros de arbitraje. Los centros de arbitraje eligen o invitan a los miembros, y dadas las
circunstancias, lo ratifican o no lo ratifican o lo que fuere, pero no someterse a esta situaciéon donde
todos sabemos, Pert es pequefia la comunidad. Si nosotros miramos la lista de arbitros, vamos a
encontrar, probablemente, a mas de la mitad, por no decir las dos terceras parte de gente que, bueno,
pues, algun diploma de una universidad que no sabemos si aprobé el examen o le dieron el diploma
porque pagd la cuota de inscripcion.

En fin, yo creo que eso es un error grande. Es un tema que tenemos que seguir luchando por
cambiar.

El segundo tema de Diana es el que me parece muy relevante, es el tema de la virtualizacion del
arbitraje.

Yo creo, no por ser viejo, porque yo estoy feliz con la virtualizacién; me ahorra muchisimo
tiempo en traslados a centros de arbitraje, ida y vuelta, etc.; y, ademds, gracias a Dios, tengo todos los
medios tecnolégicos, y por razones de la vida corporativa que he tenido durante muchos afios, para
mi hace muchos afios que es absolutamente normal manejar las herramientas tecnologicas, porque
tenfa directores internacionales, corporativos. Entonces, ahora, a mi esto me ha resultado... a mi me
resulta gracioso, aunque suene feo, que, a veces, jovenes, de mediana edad, que tienen dificultad para
levantar un PPT en una conferencia, y me estin pidiendo que le levante el PPT, y le pase. Me llama la
atencién. Reconozco que cada uno de nosotros tiene sus circunstancias. Yo tengo esa facilidad porque
desde joven trabajé mucho con corporaciones extranjeras, y estaba obligado al manejo de todos estos
instrumentos tecnoldgicos, pero creo que los centros de arbitraje, algunos lo estin manejando muy
bien. No todos lo manejan bien; y, lamentablemente, en el interior del pafs, en provincias, fundamen-
talmente, hay camaras que funcionan perfectamente bien y algunas curiosas.

Ese nombre siempre es incotrecto, y es penoso, pero hay varias, diré un par o dos o tres, para
decir, por ejemplo, la Camara de Arequipa, la Camara de Ucayali, la Camara de Puno, se manejan
magnificamente bien. No hay ningin problema con el manejo de las actuaciones virtuales. Y, sin
embargo, algunas localidades, entre comillas, «mas importantes» porque son mas grandes, y tienen un
esquema econdémico mas importante, no tienen facilidades técnicas, fallan las conexiones del centro,
¢ah?, no de las partes y lo de las partes en provincias es bastante normal, generalmente, los procura-
dores terminan conectandose con el celular porque es mis facil la conexion con el celular que, con la
laptop, si no tienes, pues, fibra éptica, si no tienes mas de veinte, o, en casos de profesionales como
nosotros, 200 megas de velocidad, sf creo que es bien importante pensar en eso, porque yo creo que
la virtualizacion lleg6 para quedarse.

Serd, sin duda, cuando, en algiin momento, regresemos a cierto grado de normalidad, sera, sin
duda, muy importante, en algunos casos, la audiencia presencial porque, si creo que hay la expresion

corporal.

A mi no me preocupa el tema de la seguridad porque hay, si uno conoce la tecnologia, hay
muchas formas de cerrar el tema de la seguridad. Que el testigo converse con el abogado, o el perito
consulte... hay formas, y todos sabemos hay muchisimos videos en YouTube, si ustedes los buscan
sobre como se maneja ese tema.

A mi lo que me preocupa es que, en ciertos casos, no hay nada como mirar la expresion corporal
de la persona, ese face 7o face, como dicen los gringos, y sentir esa sensaciéon que genera o no genera
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conviccion. Lo que estd sucediendo en la audiencia, pero fuera... y esos casos yo creo que van a ser
excepcionales. Yo creo que la virtualizacion llegd para quedarse.

Pues, en ese sentido, lo unico que, siguiendo la linea que Diana ha desarrollado muy bien, y creo
que es una gran responsabilidad de los centros, y es una gran responsabilidad, sobre todo, del Estado.
Los privados no tienen tantos problemas en adecuarse a las facilidades de la tecnologfa, porque, ade-
mas, hay una cosa cierta, y es por desconocimiento, por ignorancia, se piensa que la tecnologfa es algo
muy costoso, que estos sistemas... Y es absurdo, no es verdad. ;Cuanto cuesta un Zoom o un Meet
anual? Y, ademds, es gratuito, pero gratuito no lo puede emplear un centro porque es de cuarenta
minutos y es limitado, no sé, para pocas personas.

Yo, por ejemplo, tengo un Zoom y un Meet corporativo; ilimitada la cantidad de conexion, de
personas, de tiempo, de todo. ¢Cuanto cuesta anualmente? USD 200,00 al afio. Un Zoom profesional
cuesta, creo que USD 90,00, y es ilimitado en tiempo, y tiene hasta creo que 40 o 60 conexiones.

Entonces, hay que cambiar ese chip, y hay que transmitirle a la gente, sobre todo, en el Estado,
en provincias, la tecnologfa no es cara. Hoy dia la tecnologfa esta al alcance y al acceso de todos. El
tema es, para mi, parte de tres principios basicos, y con eso termino, me disculpan.

Yo creo, primero, que debe ser obligatoria la implementacion de los sistemas informaticos de
virtualizacion.

Segundo, debe ser de primera importancia la capacitacion a las personas que van a utilizar esos
sistemas para que no crean que es un monstruo, que, si aprieto un botoncito, de repente, malogro
algo, o si me equivoco en lo que voy a subir, malogro. No es tal, y eso lo demuestran los nifios. Hoy
dia mis nietos tienen clases virtuales y dibujan en la pantalla, suben, bajan y eso, pero hay que entrenar
a la gente.

Y lo tercero —y con esto termino— creo que hay que generar manuales, hay que generar ma-
nuales de procedimientos en los centros de arbitraje, obligatorios porque hoy dia se pone en las reso-
luciones que, con 24 horas de anticipacion, se va a enviar esto para los participantes de la audiencia.
Hay que generar manuales que sean como los reglamentos procesales; hay que crear manuales que
establezcan en forma ordenada y clara y transparente la participacion de las partes y de los tribunales
en los temas virtuales.

Muchas gracias y disculpen el tiempo.

Sandro Espinoza Quifiones: Don Hugo, excelentes conclusiones, y qué mejor que terminar con sus
conclusiones, con el homenajeado.

Muchisimas gracias a todos.
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Paola Franccesca Navia Miranda: Muy buenas tardes. Damos la bienvenida a todos los seguidores
y participantes a través de la plataforma Zoom, como lo indicé Enrique al antependiltimo dia de este
congreso, que se viene desarrollando durante la semana, y en esta oportunidad, en homenaje al doctor
Hugo Sologuren Calmet. Bueno, que muchos profesionales de la comunidad arbitral le tienen mucha
deferencia, porque muchas generaciones hemos sido formados por el doctor Hugo.

Y, bueno, conocemos de su calidad profesional y de su calidad como persona. Hoy también
dedicamos este dfa, este antepenultimo dia del congreso, al doctor Hugo.

El dia de hoy tenemos a cargo y somos encargados de la mesa n.° 10, y tenemos un tema muy
interesante por abordar, y esta mesa estd integrada por profesionales que estan asumiendo y han asu-
mido cargos de procuradurfa, y también con un profesional que es muy destacado en la comunidad
arbitral, en lo que es el desarrollo de cémo se desempefia como 4rbitro. Nuestra mesa va a abordar
los retos para la conciliacion y el arbitraje.

El dia de hoy vamos a empezar con el doctor José Antonio Sanchez, que nos esta acompanando
el dia de hoy.

Doctor José Antonio, bienvenido.

José Antonio Sanchez: Gracias, Paola, muy buenas tardes a todos los participantes, al doctor Ricardo
Leon, al doctor David Ortiz Gaspar por estar aca en esta reunion, en esta mesa de homenaje al doctor
Hugo Sologuren. El doctor Hugo Sologuren, si bien no esta presente, esta... Recuerdo que lo conocia,
alld por el afio 2013, siendo procurador publico el que les habla, y él era arbitro, y lo conoci en un
proceso atbitral; y, obviamente, durante mi ejercicio como procurador, no podiamos entablar ningin
tipo de amistad, pero cuando dejé de ser procurador, nos fuimos conociendo mads, y encontré en ¢él
una gran persona y un amigo.

El tema que me convoca en estos momentos es «La conciliacién», y la pregunta que me han
formulado es ¢qué reformas se deben incorporar para que el Estado y los procuradores puedan arribar
a una conciliacién. Para que los procuradores puedan arribar a una conciliacién, ¢se debe dar ajustes
al andlisis costo-beneficio? ¢La procuraduria tiene barreras para conciliar?

Bueno, voy a contarles mi experiencia como procurador publico, obviamente, como procurador
publico, no solamente vefamos procesos de contrataciones con el Estado, vinculados a la conciliacion,
sino temas de derecho civil, acciones de desalojo, acciones reivindicatorias, temas de propiedades del
Ministerio de Educacién. Asistia en calidad de demandante y se llegaba a un acuerdo conciliatorio con
el ocupante precario o con el poseedor. El poseedor, usualmente, pedia dos o tres afios para desocu-
pat, y ahi entraba la etapa de la negociacién con la ayuda del conciliador que hacia entender, y queda-
bamos, usualmente, entre tres meses u ocho meses. Y ya tenfamos el acta de conciliacion que equivale
a una sentencia. Esperar por un desalojo por ocupante precatio, que podria llegar hasta la Corte Su-
prema en cinco afos. Entonces, se le concedia un plazo maximo ocho meses.

¢Cual es el problema ahora que encuentro en contrataciones del Estado? Y lo grafico con un
caso. Llegd a una conciliacién, una solicitud de conciliacion porque la entidad, el 4area usuaria, se equi-
vocé. Decia la solicitud de conciliacion en un monomio de la férmula polinémica, contrataciones del
Estado. Fue para el informe del area usuaria y el ingeniero... fui a conversar con el ingeniero y el
ingeniero sefialo: «Si, doctor, me equivoqué. Existe un error en un monomio». «jAh!, muy bien, sefior
ingeniero. Digalo usted en un informe», y me autorizan a conciliar. Y el ingeniero sefialé: «No lo voy
a decir por escrito que me equivoqué, doctor. Es usted un iluso». «¢Por quéry. «Porque si digo eso,
me cae el Organo de Control Institucional porque he cometido un error que reconozco. Ese error
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que lo diga el tribunal arbitral, que lo diga el doctor John Pastor, pero yo no voy a aceptar que me
equivoquér. j«jAh, carayl» Y, entonces, no hubo conciliacién y fuimos a arbitraje.

Y, obviamente, el arbitraje se perdié. Ampliaciones de este plazo, penalidades mal aplicadas y
dicen los contratistas: «Lo que sucede es que el area usuaria nunca va a decir...». Ojo, no es procura-
dor. §i, siempre el procurador o los abogados de la procuraduria dan la cara en los centros de conci-
liacion, pero nosotros representamos, representdbamos, en su momento, a la entidad y llevabamos el
mensaje del drea usuaria y nunca se llegaba a un acuerdo o casi nunca a un acuerdo conciliatorio, en
temas de contrataciones del Estado.

Ahora, con la modificatoria dice, el 45.2: «l.a Ley de Contrataciones del Estado promueve la
conciliacién». Promueve la conciliacién y se debe hacer un informe de analisis costo-beneficio, pero,
en realidad, el Estado, en temas de contrataciones del Estado, ¢concilia?, sen un centro de conciliacion
extrajudicial?

En un primer momento, cuando era procurador, no entendia. Y lo voy a graficar lo que me dijo
la jefa del 6rgano de control institucional de esa época, fue una procuradora: «Doctor Sanchez, para
que me entienda: si usted le presta su dinero a un particular, usted va a un centro de conciliacion, usted
puede, queda, en virtud de la conciliacion, si el deudor no tiene para devolverle, puede condonarle el
50 % o puede condonarle la deuda; le perdona la deuda, pero es su dinero; de usted, doctor Sanchez.
En el Estado no pasa eso. En el Estado no, porque no es nuestro dinero, es presupuesto publico, es
el dinero de todos los peruanos, y usted no puede conciliar, no puede disponer tomar actos de dispo-
sicién del dinero de todos los peruanos, que via la recaudacién de los respectivos tributosy. «Entonces,
sefora jefe del OSCE, ¢el Estado nunca va a conciliarey. «Es muy complicado, doctom.

Y, mas adn, la pregunta que se sefiala aca: «lLa procuraduria tiene barreras para conciliar, scual
serfa la solucién?». ¢La solucién? No veo solucién alguna porque, por ejemplo, este martes 20 de julio,
se ha dictado la Ley n.® 31288, ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional, y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.

Hsto es, ahora la entidad ya no va a sancionar a los funcionarios publicos, sino va a ser directa-
mente la Contralotfa, en virtud de esta norma. ¢Y qué dice?, por el tema de tiempo, antes que se nos
vaya el tiempo, ¢y qué dice, por ejemplo, el 452, la modificatoria, el articulo 45, el numeral 18, squé
dice?

Dice: «lLos funcionarios o servidores publicos, entiéndase el procurador publico, incutren en
infraccién en materia de responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora
de la Contralotfa por —numeral 18—omitir la aplicacion o el cobro de las penalidades establecidas en
la normativa que corresponde, o en contratos, convenios u otros documentos de similar naturaleza, o
modificarlas injustificadamente o contribuir en la inaplicacién o no cobro de la mismay. Esta es con-
siderada una infraccion muy grave.

Y, en ese contexto, la situacion para las entidades y, especialmente, para los procuradores pu-
blicos, se ha agravado; o sea, ya estin los sefiores procuradores estin con las manos atadas. Por mas
que quisieran, existe una norma que ya esta diciendo que estan cometiendo una falta muy grave. En
este caso, traducido al castellano, si llegan a un acuerdo conciliatorio con los contratistas. Y muchos
me dicen: «Profesor y, entonces, cual es la razén de ser del 45, punto 12: «El Estado promueve la
conciliacion, el andlisis costo-beneficion, y no se sefiala por qué los contratistas no van van directo al
arbitraje sin el paso previo de la conciliacion.

Vaya usted a decirle a las personas que elaboran estas modificatorias en el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, que han promulgado esta norma.
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Yo siempre sefialo que, para expedir una norma en tema de contrataciones del Estado, el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas deberfa convocar a los que mds conocen, a los que estan empapados
del tema. No sé, desconozco, de repente, en su momento, que la Procuraduria General del Estado o
algun procurador, fue convocado por el Ministerio de Economia y Finanzas para alguna modificatoria
de la Ley de Contrataciones del Estado, para conversar, dialogar, porque una cosa es estar en el escri-
torio elaborando ideas, fomentando la conciliacion, y otra cosa es la realidad; lo que pasan los sefiores
procuradores, el dia a dfa, porque para el tema de la conciliacion, es muy complicado.

No sé si Paola, por ejemplo, ¢ahi en su Centro de Conciliacién habra llegado a algin acuerdo
conciliatorio con alguna entidad, en tema de contrataciones del Estado?

Pero en si, si bien es cierto, para finalizar, el Estado promueve la conciliacion a través del Mi-
nisterio de Justicia; tiene sus banners, sus cursos de conciliacién para este tema especifico de contrata-
ciones del Estado, en que estd de por medio el presupuesto publico, del erario nacional, es un poco
complicado, sino imposible por las responsabilidades y por la naturaleza del dinero o de las responsa-
bilidades que puedan generarse.

Quedo a disposicion del didlogo o alguna pregunta que tengan mis copanelistas o Franccesca.

Francesca Navia: Muchisimas gracias, doctor José Antonio. Si, era, basicamente, respecto del fa-
moso costo-beneficio que se ha establecido en la norma de contrataciones del Estado, y si es asi, si
bien es cierto, ya es obligatorio, y este andlisis que estd contenido en un informe, que es requisito
indispensable para que, dentro de la entidad, puedan tramitar la famosa resolucién autoritativa para
conciliar.

Este andlisis costo-beneficio, ¢usted considera que deberfa de tener algunos ajustes o quizas,
como estd establecido en la norma, es suficiente. ;Qué opina usted, doctor, en su experiencia?

José Antonio Sanchez: Bueno, yo dejé de ser procurador el afio 2017, y hasta el afio 2017, todavia
no se habia producido la modificatoria de la norma, pero no se requeria el informe; este informe de
analisis costo-beneficio, pero, a pesar de que no estaba normado, lo hacfa, pero ya no depende de los
procuradores, depende, como reitero, del area usuaria.

El drea usuaria es la que hace esa determinacion del andlisis costo-beneficio. Sefialas, Francesca,
un ajuste al informe del analisis costo-beneficio, pero si tenemos una norma legal como la que he
citado, la Ley n.° 31288, que tipifica las infracciones administrativas de los funcionarios publicos,
entonces, yo creo sinceramente, Franccesca, que respecto de este informe costo-beneficio, es un poco
complicado que se llegue a un acuerdo, y que las entidades lleguen a un acuerdo, porque siempre va a
estar la Contraloria General de la Republica, viendo, cautelando el buen uso de los recursos publicos.

Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias, doctor José Antonio.

Y, bueno, como segundo expositor, contamos también el dfa de hoy en esta mesa con la pre-
sencia del doctor Ricardo Leon Pastor.

Doctor Ricardo Ledn, bienvenido. Adelante, por favor.

Ricardo Leon Pastor: Muchas gracias. Gracias, mi querida Paola. Gracias a mis copanelistas, y mu-
chas gracias por la invitacion del CAE. Por este aniversario, muchas felicidades.

Veo que también se ha conectado Hugo Sologuren, a quien se le ha dedicado este seminario en
vida. Un merecidisimo homenaje.

Conocf a Hugo hace ya varios aflos en un congreso de arbitraje, en el lugar mas correcto posible
que fue el bar del congreso. Tomamos varios whiskies, nos hicimos amigos inmediatamente, y desde
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alli sé y desde antes sabfa quién era Hugo Sologuren, pero no habfa tenido el placer de conocerle
fisicamente desde ahi.

Para mi, Hugo Sologuren es una persona que no solamente es un referente, sino una inspiracién
en el arbitraje local e internacional, asi que le agradezco mucho el homenaje y le doy un abrazo a la
distancia.

El tema que me ha tocado esta tarde, rapidamente, Paola, por favor, avisame. Tengo catorce
minutos; avisame dos minutos antes de terminar, te ruego. Es uno vinculado a cémo, efectivamente,
relacionar el arbitraje virtual con el arbitraje en contratacion publica; y, en particular, con el estindar
de motivacion de los laudos arbitrales. Tres cuestiones complicadas: la virtualidad, las compras publi-
cas y la motivacion de los laudos.

Pero tenfa pensado, hasta hace un momento, hacer una presentacién mas de corte académico,
pero como hay poco tiempo, en realidad, y esto en la universidad no lo puedo hacer en todo un
semestre, lo que quisiera es, basicamente, denunciar una nueva pandemia para estar a tono con los
tiempos, y recetar algunos elementos, digamos, de una préxima vacuna.

ILa pandemia que se presenta, lamentablemente, en el arbitraje virtual, hoy por hoy, en contra-
taciones con el Estado, y no solo en contrataciones con el Estado, es la pandemia del copy and paste,
del «cortar y pegam.

¢Por qué es una pandemia y por qué es tan nociva? Porque como habran visto, muchas secre-
tarfas de arbitraje y muchos tribunales, piden y lo pedian desde antes, antes de la pandemia y la virtua-
lidad, pedian antes los CD. Luego, las memorias USB flash; y, finalmente, los correos electrénicos con
copia, ademas lo decfan de manera un poco #aive, con copia en formato Word, para evitarse la trans-
formacién del archivo PDF al archivo Word; copia de los principales escritos, basicamente, demanda
y contestacion.

¢Por qué? Al principio, no le entendfa muy bien esto de por qué andaban tan afanados algunos
centros de arbitraje por tener el CD o la memoria USB, o, finalmente, el archivo electronico. «:Para
quéry, decfa yo. Para hacer algo muy negativo: y es cortar y pegar el dicho de las partes.

¢Por qué eso es tan negativo? Por varias razones. Al menos, por dos. La primera, es porque,
lamentablemente, todavia hoy, muchos litigantes en el arbitraje de compras publicas hacen una reco-
mendacién bastante incompleta. En ocasiones, bastante somera; en ocasiones donde no explican los
hechos del caso de una manera entendible. Por ejemplo, organizada cronolégicamente, olvidan varios
aspectos, no presentan algunos medios de prueba, y hablo de los dos, ¢verdad?, tanto de partes priva-
das como de partes estatales.

En particular, eso se evidencia, por ejemplo, en litigacién de muchas municipalidades. En par-
ticular, de municipalidades distritales. Ms o menos por obvias razones, ¢verdad? Son entidades pe-
quefias nada sofisticadas, probablemente, no habituadas todavia el arbitraje, y donde tienen represen-
tantes legales o abogados, etc., o algunos procuradores, probablemente, muy néveles que carecen de
la experiencia como para poder explicar de manera muy solida su caso. Entonces, no solamente de
parte estatal, también de partes privadas.

Se nota, por ejemplo, y lo hemos comentado con muchos arbitros, en muchos arbitrajes que en
la parte privada no ha tenido asesorfa legal durante el arbitraje, no ha documentado su caso, y como
no lo ha documentado, durante ejecucioén contractual, luego, ya en el arbitraje, se le dificulta mucho
producir pruebas.

Entonces, tu escuchas una parte privada que te presenta una buena historia, una historia que
suena bastante bien, digo yo, bastante increible, y digo yo, aparentemente fundamentada desde el
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punto de vista narrativo, pero cuando aprecias el probatorio, pues, el probatorio es claramente insu-
ficiente.

Y td dices: «Bueno, yo, eventualmente, como abogado de una parte privada, hubiera documen-
tado el caso en la fase de ejecucion contractual, de tal o cual manera». De la manera mas simple del
mundo: enviando correos electrénicos y exigiendo respuesta de los correos para ir dejando huella de
lo que estaba pasando en el transcurso de la ejecucion.

Pues, no lo hicieron. Muy probablemente ese abogado aparecié al final. Muy probablemente,
nunca hubo abogado durante la ejecucion contractual y la posicion, entonces, de la parte privada, se
presenta débil, potencialmente perdedora.

Entonces, ¢cudl es el problema con el cgpy and paste de este tipo de documentos, escritos y argu-
mentaciones escritas que hacen las partes que son débiles y son incompletos, y el tribunal, que es un
poco flojo —por decirlo en castellano— lo que hace el tribunal, cuando lo hace el tribunal, porque
hay una mala prictica en que lo hagan algunos secretarios, por ejemplo. Empiezan a escribir un pro-
yecto de laudo lleno de huecos, lleno de deficiencias, lleno de debilidades. ¢Por qué? Porque estan
cortando y pegando; y, basicamente, reproduciendo la argumentacion de las partes.

Alguno aqui podria salirme al frente y decir: «Pero ¢qué cosa quiere doctor? Si, de alguna manera,
el tribunal, haciendo eso, es fiel a lo que las partes han dicho». Concedido, es fiel a lo que las partes
han dicho. Sin embargo, la historia estd muy mal contada; esta llena de vacios, y, eventualmente, si el
tribunal hiciera una lectura mds completa de toda la documentacion presentada a lo largo del arbitraje,
eventualmente, el tribunal podria presentar una historia bastante mds coherente porque, como tiene
toda la documentacion, podria ir, de alguna manera, no llenando los vacios, pero, si reorganizando la
informacién para presentar, de una manera mucho mas comprensible, en particular —y aqui esta la
mayor debilidad del famoso copy and paste—, para contar la historia.

No sé si les pasa a ustedes, a mi me pasa mucho, felizmente, no como miembro del tribunal
arbitral, porque me cuido con mis colegas de contar una historia que esté sustentada, a partir de la
informacién que han presentado las partes, sin suplir, por supuesto, la actividad de las partes, ni la
actividad argumentativa desde el punto de vista normativo, ni la actividad probatoria.

Bien, pero, digamos, reorganizamos la informacion, etc., y cuando nos damos cuenta de que hay
algin elemento que estéd faltando, y que es muy importante porque las partes dicen que es muy im-
portante, les decimos a las partes: «Pero ¢por qué no lo han presentado si todos estin hablando de lo
que dijo fulano de tal porque fulano de tal no ha comparecido en este arbitraje? O, si todos estan
diciendo que el 3.3 de los términos de referencia es clave para resolver este caso, ¢por qué no han
traido al tribunal el 3.3 de los términos de referencia?

Entonces, esto es muy distinto a que el tribunal, simplemente, disponga de una manera imperial
sobre la bendita facultad de prueba de oficio. No me estoy refiriendo a eso, sino a completar infor-
macion referida por el tribunal. Si el tribunal ordena, de manera, ademas, anticipada, estudiando la
demanda, estudiando la contestacion, fijandose muy bien en como va a establecer puntos controver-
tidos, y empieza el tribunal a evidenciar en ese estudio temprano de la fase escrita, algunas debilidades
o vacios o deficiencias que las partes, respecto a los cuales las partes han hecho mencién, serfa suma-
mente util que, efectivamente, el tribunal diga: «Oiga, falta tal o cual cosa, ¢lo quieren presentar?». Si
lo presentan, perfecto, y si no lo presentan, el tribunal tomara sus inferencias, ¢verdad? Y vera, final-
mente, qué hace, siguiendo el principio «quien alega, debe probar, y quien no prueba, va a perder su
casox. Tan sencillo como eso.

Pero el tribunal puede atentamente, diligentemente, advertir qué falencias tempranamente ob-
serva, para ver si las partes quieren completar la informacion.
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Recuerden, amigos y amigas, pero, en particular, los que litigan en arbitraje, que la calidad de la
decision arbitral estd en directa relacién proporcional con la calidad de informacion presentada por
las partes.

Y siempre se lo digo a las partes, mientras las partes mejor explican los hechos, mientras las
partes mejor ejerzan su actividad probatoria, el tribunal va a contar con mas elementos, finalmente,
para tomar una buena decision.

Como decia el copy and paste es muy negativo; es realmente perverso, por al menos, por dos
razones. Uno, porque reproduce las falencias, vacios, galimatias y ausencias en la argumentacion de
las partes; nimero uno; y nimero dos, porque al hacerlo el tribunal, efectivamente, no da debida
cuenta de qué sucedio en el caso desde el punto de vista de los hechos.

Y esto es muy negativo, y no sé si les pasa a ustedes, a mi me pasa constantemente. cuando leo
laudos arbitrales, que suelo leerlos para hacer algun tipo de estudios, en particular, laudos de contra-
tacién publica, en particular, de municipios, por ejemplo, que estan colgados a paginas web, y me
encuentro que hay grandes falencias en la narracion del caso, contada desde la perspectiva del tribunal.

¢Por qué? Porque el tribunal se limit6 a cortar y pegar lo que dice el demandante; cortar y pegar
lo que dice el demandado, y luego entrar a un razonamiento que esté lleno de vacios, porque la infor-
macion de base estd incompleta. Esa es una primera, digamos, gran dificultad, al momento de trabajar,
y ahora todavia, ditfa yo, empeorada desde el punto de vista virtual, porque ahora, efectivamente, todo
es enteramente virtual y los tribunales trabajamos, basicamente, con una documentacion digital.

Entonces, recomendacion para mis amigos y amigas arbitros: no corten y peguen; estudien los
papeles; fijense en cual es el centro de la controversia; revisen si hay un probatorio, mas o menos,
acabado, y, si las partes se refieren a algunos elementos que no estin en la fase escrita; solicitenlos, y
seran las partes que son duefias de su caso, las competentes para presentar la informaciéon o no pre-
sentarla. La pueden no presentar porque no la tienen, o la pueden no presentar porque no existe, o la
pueden no presentar porque la quieren ocultar, o no se la quieren revelar al tribunal. En cualquiera de
esas circunstancias, el tribunal tomara, finalmente, sus inferencias y hara las decisiones que juridica-
mente corresponda hacer.

Esa es una primera gran dificultad, y una segunda gran dificultad es, desde el punto de vista de
la motivacién, resumiendo, un laudo va a ser motivado fuertemente, si presenta una historia coherente,
claro, en la medida en que las partes le hayan presentado, y rodea el andlisis de esas historias sobre el
avance de analisis probatorio de manera acabada. Entonces, la premisa de hecho, la historia del caso,
los hechos ocurridos, la reflexion sobre la prueba y la acreditacion de todo esto, finalmente, constitu-
yen un primer pilar muy importante del laudo bien motivado.

Y la segunda falencia es la falencia sobre, efectivamente, la premisa normativa, esto es, si, luego
de clarificados los hechos sobre la base de la prueba aportada por las partes, el tribunal ingresa a un
raciocinio suficientemente coherente y competente, en relacion a cudl es la regla de derecho que aplica
al caso.

Me he encontrado, lamentablemente —ya no con frecuencia, felizmente—, pero, lamentable-
mente, me he encontrado con casos en donde los laudos en contratacion publica refieren las reglas,
dicen la regla tal en tal articulo, y la regla tal en otro articulo, eventualmente, la citan, y la citan, en
general, la citan mal porque citan todo el texto del articulo, cuando un articulo de cinco parrafos;
cuando tipicamente, por ejemplo, en procedimientos, cual es el procedimiento de ampliacién de pla-
zos, cudl es el procedimiento de adenda contractual, cual es el procedimiento de liquidacién de un
contrato de obra, y te citan la recatafila de parrafos de un extenso articulo del Reglamento de Ley de
Contrataciones, cuando lo que va a usar el argumentador, arbitro unico, para resolver la controversia,
es solamente la primera linea del primer parrafo, pero te cita 47 lineas.
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Pregunta: ¢para qué te cita 47 lineas? :No es confuso citar tantas normas? porque ustedes saben,
en cada articulo normativo hay muchas normas, hay 5, 10, 15, 20. Hay articulos que tienen 100, 150,
200 normas, ¢para qué cita 150 normas si con una te basta?

Hay una sobreabundancia informativa y hay un error de percepcion respecto a que el laudo
extenso, es un laudo fuerte. Craso error. Lo bueno, si es breve, es doblemente bueno.

Pero ¢qué hay? Copy and paste, copy and paste, copy and paste, ya no solamente lo que dicen las partes
copy and paste de la ley; copy and paste del reglamento; copy and paste del Codigo Civil. Copy and paste 1o
habran visto ahora en las cartas, en los oficios, en las resoluciones administrativas. Entonces, tienes
un laudo de copy and paste que no te aclara para nada qué pasé en el caso porque no te cuenta bien qué
paso en el caso; los hechos de manera ordenada; no hace un andlisis probatorio profundo y tampoco
hace un analisis normativo profundo porque se ha limitado al copy and paste de las reglas.

Recuerden, amigas y amigos, que norma juridica no es texto; norma juridica no es articulo citado;
norma juridica es aquello que el tribunal interpreta qué es lo que ha dicho el legislador en una regla de
derecho que es aplicable al caso concreto. Y eso es bien diferente a hacer copy and paste. Para eso hay
que poner bastante mas cerebro; para eso hay que poner mds interpretacion juridica; para eso, even-
tualmente, hay que citar la doctrina correspondiente, si el caso lo amerita; o la jurisprudencia corres-
pondiente; si la Corte Suprema defini6 el asunto de manera vinculante, etc., etc. Entonces, motivar
juridicamente.

Bien, no es hacer un cgpy and paste del dicho de las partes, sino es evidenciar cual es el hecho que
se discute, cudl es el andlisis probatorio en torno a ese hecho, y hacer una decision para establecer qué
ocurrié en el caso. Y, desde el punto de vista normativo, no es un copy and paste del reglamento, de la
ley, o del cédigo, o de la cita doctrinaria, o de la pieza de jurisprudencia, sino es evidenciar cual es la
regla que aplica; qué dice textualmente; como deberfa ser entre verdad y por qué esa interpretacion es
la mas fuerte. Eso es lo que hay que hacer, si yo quiero un laudo fuerte; bien motivado, en particular,
en arbitraje virtual, en el marco de las contrataciones publicas.

Ahi me quedo en esa primera ronda, mi querida Paula.
Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias, doctor Ricardo.

Y, bueno, vamos a presentar a nuestro tercer panelista. El dfa de hoy contamos también con la
presencia del doctor David Ortiz Gaspar.

El dia de hoy, el doctor David nos va a abordar un tema especifico sobre el Registro Nacional
Y
de Arbitros. ;Qué criterios para designar a un tribunal arbitral en este actual registro se debe de tomar
d gn g
y cuando recusar a un arbitro?

Adelante, doctor David y bienvenido.

David Ortiz Gaspar: Buenas tardes. Sean mis primeras palabras para agradecer la cordial invitacion
del CAE para poder participar en este magno evento. Ya es el cuarto, y tengo la dicha de haber parti-
cipado en varios de ellos, pero, ademas, también quiero sumarme al homenaje que rinde el CAE al
maestro Hugo Sologuren.

Yo creo que el maestro Hugo Sologuren, aparte del conocimiento, la sapiencia que tiene; tiene
algo que no lo tienen todas las personas, y esa es la sencillez. Y yo lo he podido constatar en algunos
eventos fuera de Lima, en donde uno sale del evento, y ahi lo encuentras al doctor Hugo Sologuren
conversando con los jovenes, con los estudiantes, absolviendo consultas, y eso yo creo que solo son
cualidades que tienen los maestros.
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Sea esto como a modo de introduccién, voy a pasar al tema de mi exposicion del dia de hoy que
es titulada «Criterios para designar arbitros en el actual Registro Nacional de Arbitrosy.

A modo de introduccién, es importante hacernos algunas preguntas. Cualquier arbitro puede
resolver controversias vinculadas a ejecucioén de contratos estatales, basicamente, regulados por la Ley
de Contrataciones con el Estado, y yo creo que no, y esa ha sido la 16gica del OSCE. Y es por esa
razén que existen estos cursos de especializacion. Es por eso que existe este Registro Nacional de
Arbitros regulados por el OSCE, al cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, incluso, ha
manifestado su posicién con algunas comunicaciones que lo voy a comentar mas adelante.

Entonces, lo que podemos decir, a modo de introduccion, para luego entrar al tema de hoy, es
que la designacion de un arbitro, consideramos que es una etapa o la etapa mas importante del proceso
arbitral. ¢Por qué? Porque el arbitraje vale lo que son los arbitros, como dice este dicho francés.

Esto es muy importante tener en cuenta porque de los drbitros, de la calidad profesional de
estos, depende, en gran medida, que el arbitraje sea efectivo. Y «efectivo» quiere decir, que responda
a las expectativas de las partes. Cuando las partes acuden al arbitraje, spor qué van? Porque, justamente
quieren solucionar una controversia; de repente, de manera rapida; y, sobre todo, de manera efectiva.

¢Y qué quiere decir esto «de manera efectivan? Que el laudo arbitral, una vez emitido, pueda
plasmarse en la realidad, pueda ejecutarse y no anularse con una decision del Poder Judicial, porque,
de repente, el tribunal arbitral podria ser especialista en derecho comercial internacional, en derecho
de inversiones, en el derecho de la construccién, pero, lamentablemente, no conocfa aspectos funda-
mentales de contratacion publica, derecho administrativo; y, lamentablemente, por mas, como bien
ha dicho el doctor Ricardo Ledn Pastor, destacado arbitro y jurista, por mas doctrina que tenga este
arbitro y que cite a los principales juristas del arbitraje, este laudo se va a anular.

Y eso lo hemos podido verificar en la Procuradurfa Pablica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, desde, por ejemplo, desde el afio 2017 a la fecha, hemos podido anular mas de
cuarenta laudos arbitrales y yo puedo decir que algunos de esos laudos arbitrales, incluso, eran como
enciclopedias, como tratados de arbitraje con la fuente de primer nivel, incluso, en aleman, en francés
e inglés; pero, lamentablemente, pues los arbitros desconocen de temas esenciales que deben conocer
para resolver una controversia en contratacion publica.

Entonces, para eso el OSCE, en teorfa, ha podido, pues, implementar un registro que todas las
personas que estamos vinculadas al arbitraje, lo conocemos como Registro Nacional de Arbitros. ;Y
qué es el RNA?; el famoso RNA que tanto hemos criticado desde la defensa del Estado. Se ha criticado
desde el ambito académico, los que investigan sobre esto y también se ha criticado bastante desde el
ambito de los arbitros.

Esto es un listado de profesionales; y, sobre todo, este listado sirve cuando la entidad va a de-
signar a los arbitros, ya sean arbitrajes institucionales, que, por lo general, son institucionales, pero
también hay algunos arbitrajes ad-boc, y para las designaciones residuales, en el caso de los presidentes,
por ejemplo. Y este registro, actualmente, hasta que no se implementen las modificatorias, es admi-
nistrado por el OSCE, y la lista se publica en el Registro Nacional de Arbitros.

Hasta hace dos semanas habia un problema tremendo, y también nosotros hemos manifestado
nuestra preocupacion en algunos oficios que hemos comunicado al OSCE, pues, habfa solamente 37
arbitros en este registro, y eso, pues, era insuficiente porque, por ejemplo, en el caso del MTC que, en
la actualidad, tiene cerca de 800 arbitrajes en tramite, pues, poder designar arbitros de esta lista de 37,
pues, ¢qué ocasionaba? Que a un arbitro determinado se le designe diez, quince, ocho o diez veces, y
esto ha servido de justificacion para que el contratista interponga, pues, recursos o acciones de recu-
sacion contra los arbitros que designa la entidad. Y esto ha generado una serie de problemas que los
voy a sefialar mas adelante.
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Pero, pensando en teorfa, porque luego vamos a ver la casuistica y la practica que, lamentable-
mente, de repente este registro no ha cumplido todas las expectativas.

En teorfa, gcudl es el propésito del Registro Nacional de Arbitros? Pues, buscar o registrar ar-
bitros idéneos que garantizan, por ejemplo, la experiencia profesional en contratacién publica, forma-
cién académica en contrataciéon publica e idoneidad moral. Y esto es un elemento fundamental que
voy a sefialar en siguientes filminas.

Entonces, bueno, sigamos. Basicamente, este Registro Nacional de Arbitros, pues, busca a pro-
fesionales, no solamente abogados, por si acaso, y esto es muy importante tener en cuenta. En este
registro también pueden estar ingenieros, pueden estar arquitectos, pueden estar contadores, econo-
mistas.

Lo que se debe tener en cuenta es que las controversias que se suscitan en la ejecucién de los
contratos de obra publica, es en un 80 % o 90 %, discusiones técnicas, y para dar una solucién idonea,
efectiva a estas controversias, pues, el profesional tiene que conocer, tiene que saber, por ejemplo, qué
es un proceso constructivo; tiene que saber, por ejemplo, cuando hay una afectacion a la ruta critica,
tiene que saber que es una pérdida de productividad; scémo se contabilizan los costos de los mayores
gastos generales derivados de una ampliacién de plazo. Y eso no lo aprendemos en las facultades de
derecho. Esto lo manejan muy bien los ingenieros; y un tribunal arbitral donde una de las controversias
es vinculada a estos aspectos técnicos, lo ideal setfa que, por lo menos, uno de ellos sea ingeniero civil
especializado en obras de infraestructura vial, por ejemplo. También son abogados y otros.

Este Registro Nacional de Arbitros también busca garantizar la experiencia profesional y la es-
pecializacion en contratacién publica, y de otros elementos adicionales, como arbitraje y derecho ad-
ministrativo, para el caso de los presidentes.

Ahora, para ya entrar de plano y ver la realidad, lo que estaba hablando hace un momento, es el
proposito, la teorfa, el fin, pero, lamentablemente, el RNA, pues, no ha cumplido esos objetivos.

Yo he formulado siete observaciones y he propuesto siete alternativas de solucion.

Por ejemplo, la primera observacion que nosotros realizamos, y esto lo hemos realizado con el
equipo de arbitraje de la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es
que el registro de drbitros tiene una lista limitada de arbitros, ¢y esto a qué conlleva? A un desequilibrio
en la defensa juridica del Estado. Y, en este momento, voy a hablar como procurador publico, como
defensor de los intereses del Estado.

¢Por qué genera un desequilibrio en la defensa juridica de los intereses del Estado? Porque,
mientras la defensa del Estado designa a un arbitro de esta lista donde los principales arbitros, por
cierto, no lo estan, el contratista designa a arbitros connotados. Y no solamente drbitros nacionales,
incluso, en los casos, por ejemplo, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, muchos de estos
contratistas estan designando a arbitros internacionales.

Entonces, el Estado aqui estd limitado, y esto genera un desequilibrio en la defensa juridica de
los intereses del Estado, y esa es la primera observacion. ¢Y qué propuesta de solucion damos?

Proponemos, por ejemplo, que la inclusién de los arbitros en el Registro Nacional de Arbitros
se realice unicamente con la acreditacién de la formacién académica, experiencia profesional y/o do-
cencia universitaria, y todo como antes, sujeto a fiscalizacién posterior.

Yo creo que esto ayudarfa bastante a que podamos contar con una lista mas amplia de arbitros,
y NO con estos requisitos rigurosos que, en la actualidad, te solicitan. Y yo creo que, claro, la fiscaliza-
cién posterior tiene que ser firme y fuerte y realizarse, y sancionar de manera ejemplar a los arbitros
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que faltan a la verdad; a los arbitros, que, de repente, han falsificado un diplomado, han falsificado un
titulo, han falsificado una constancia de trabajo para acreditar su experiencia.

Pero ya eso es un problema institucional. Lo que proponemos nosotros es que esa lista de arbi-
tros, o que se aplique en esa lista de arbitros de una fiscalizacién posterior para poder invitar y ampliar,
pues esta lista limitada genera un desequilibrio a la defensa de los intereses del Estado.

La otra recomendacion que nosotros hacemos es flexibilizar las exigencias de la acreditacion de
la experiencia de la materia, porque, muchas veces, pues, se solicita constancias en diplomados y con-
trataciones, en arbitrajes, y algunos, pues, profesionales connotados, con mucha experiencia y que,
incluso, son profesores de estos cursos, de estas especializaciones, no lo tienen.

Entonces, yo creo que aqui, de repente, se podria hacer una tercera alternativa para incorporar
arbitros, y esto puede ser a través de la figura de la invitacién. O sea, fijar una regla general donde el
abogado o el ingeniero que quiera pertenecer a esta lista pueda presentar los requisitos que exige la
norma. Pero, adicionalmente, exista una alternativa donde el OSCE, con el estudio previo del perfil
profesional, de su experiencia académica, ética profesional, pueda invitar a juristas connotados, pro-
fesores académicos; profesores, por ejemplo, de las principales universidades del pafs, y decirles que
formen parte de esta lista, y esto ayudaria bastante. Y yo creo que esa experiencia que ha sido plasmada
en muchos afios del ejercicio profesional generaria, pues, que podamos tener laudos mas motivados,
mas fundamentados, y no laudos, pues, que terminen anulindose una y otra vez en el Poder Judicial.

Una segunda observacion relevante que hago a este Registro Nacional de Arbitros es que se
originan recusaciones por los contratistas, por las designaciones reiteradas que efectia la entidad.

Esto es muy importante tenerlo en cuenta porque la entidad, a diferencia de una de un contra-
tista, una empresa 7gp del Perd, por ejemplo, podra tener, pues, de repente, cinco o diez procesos
arbitrales en tramite, pero, una entidad, como bien en esta mesa también estd el exprocurador del
Ministerio de Educacién, que también tiene una cantidad considerable de arbitrajes; o, en el caso del
MTC, en el que tenemos mas de 800 arbitrajes en tramite, designar tres o cuatro veces a un solo
arbitro, eso es pan de cada dfa, y no se puede generar una recusacioén por una designaciéon como la
que voy comentando.

Entonces, nosotros proponemos una alternativa a esto. Por ejemplo, nosotros pedimos que,
para eliminar estas recusaciones por designaciones reiteradas, a las cuales el MTC, constantemente en
la actualidad, los contratistas estin recusando, se debe colocar de manera expresa que los arbitros
pueden ser designados, minimo veinte veces; veinte veces por cada una de las partes; y, ademds, se
sefale de manera expresa que la regla sirva sobre el conflicto de intereses en arbitraje internacional. Y
resalto, el arbitraje internacional, incluso, arbitraje internacional comercial, no se apliquen a estos ar-
bitrajes de contratacién publica, porque si nosotros revisamos estas Reglas IBA, sefialan de manera
expresa, si hay mas de tres recusaciones, se podria pensar que se ha quebrado el principio de impar-

cialidad e independencia.

Pues, claro, pero esto es para mega arbitrajes internacionales, donde, efectivamente, una em-
presa podria tener un arbitraje o dos, o maximo tres, pero no una entidad del Estado que ejecuta obras
publicas para satisfacer necesidades sociales como el Ministerio de Educacion que ejecuta proyectos
a nivel nacional, a través del PRONIED, o el Ministerio de Transportes y Comunicaciones que ejecuta
obras de infraestructura vial a nivel nacional. Son cientos de contratos que tienen vigentes, y de esos
contratos, evidentemente, van a generar controversias: 100, 20, 50 arbitrajes; y, por lo tanto, esa rela-
tiva no se puede aplicar a la realidad peruana, y menos a esta realidad de arbitrajes en contratacion
publica.

Pero, lo que me sorprende bastante es que, cuando los contratistas citan estas Reglas IBA para
presentar la recusacion, lo hacen de una manera aislada, lo interpretan de una manera aislada, porque,
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incluso, estas reglas IBA, en un acapite y en un pie de pagina sefialan que no se aplicaran cuando los
arbitrajes sean especializados y citan, por ejemplo, en arbitrajes de pesquerfa, arbitrajes deportivos.

Y yo pregunto: ¢y el arbitraje en contratacién publica no es especializado? Evidentemente, y es
por eso que existen pocos arbitros. Por lo tanto, incluso, aplicando la misma excepcion de la regla
IBA, no se aplica a contratacion publica, pero, lamentablemente, en la actualidad estan lloviendo las
recusaciones porque, justamente, este registro de arbitros ha generado esto. El Estado, al no tener la
oportunidad, o al no tener alternativa de designar otros arbitros, lamentablemente, tienen que designar
reiteradamente. Y ya lo vemos ahora: recusaciones, procesos arbitrales suspendidos, ¢y con esto quié-
nes se perjudican? Las partes, lamentablemente.

Entonces, una tercera observacion que tenemos es que, bueno, por cuestion de tiempo, lo pa-
samos.

Por favor, vamos a la cuarta observacion. Esto es importante también sefialarlo, y aprovechando
este evento académico, quiero manifestar una preocupacion.

Existe un conflicto de intereses en las cortes y consejos de arbitraje que resuelven las confirma-
ciones y recusaciones contra los arbitros designados del RNA.

Esto me preocupa bastante, y qué propuesta de solucion damos nosotros. Por ejemplo, nosotros
recomendamos o damos una propuesta, y para esto son estos eventos académicos: dar propuestas, y
que sean estas discutidas en el ambito académico. Por ejemplo, que se prohiba la participacion de
abogados que litigan contra el Estado en las cortes de arbitraje.

No voy a citar, pero existe una corte de arbitraje que esta conformada actualmente por los socios
principales de los estudios de abogados que litigan contra el MTC, y en los casos donde el Estado
designa a un arbitro en una controversia con el MTC. ;Casualidad? No lo confirman. Y la entidad
presenta un escrito y le dice: «Pero, sefidlame el motivo por el que no ha confirmado esta designacion
que ha realizado la entidad». Y esta Camara del Comercio te dice, simplemente, en una palabra «revisa
el reglamento de la Camara de Comercio que dice que las decisiones del Consejo de Arbitraje no son
motivablesy.

Pareciera, pues, que ellos se olvidan de que existe el control constitucional que es, incluso, pues,
transversal, y como bien ha sefialado el Tribunal Constitucional, si existe una no motivacion, y eso
genera una vulneracién a un derecho, por ejemplo, el derecho de defensa de la entidad, de designar
un arbitro, yo creo que eso de ahi se deberfa llevar a un escenario de debate académico, y ver si es que,
en estricto, estas decisiones de no confirmacion de los arbitros que, actualmente, realizan las camaras
de comercio, son o no revisables, o, en todo caso, por lo menos, que motiven las razones. Y eso si
queria sefialarlo y aprovechar este evento académico.

Una quinta observacién, y ya con esto vamos acabando, se origina la no confirmacién por los
centros de arbitraje a los arbitros que se encuentran en la lista del Registro Nacional de Arbitros.

Esto también nos genera una preocupacion porque, si ya existe un Registro Nacional de Arbi-
tros cuyo objetivo es lograr que los arbitros tengan especializacion, tengan experiencia, tengan idonei-
dad, tengan un espiritu ético; o sea, si ha habido todo este filtro, y han podido participar, se han
sometido a un examen escrito, se han sometido a una entrevista personal, yo creo que ya esto deberfa
ser suficiente para que las instituciones arbitrales como «X», «Y», «Z», confirmen a los arbitros.

Pero, en la actualidad, por ejemplo, nosotros designamos a un arbitro del RNA, pero, lamenta-
blemente, las instituciones arbitrales no lo confirman y no te justifican las razones del porqué; y eso
es también una preocupacion.



68 BIBLIOTECA DE ARBITRAJE

Y la dltima, y con esto acabo, la séptima observacion es que deberfa haber un acapite, pues, en
obras publicas y consultorfas de obras. ¢Por qué? Por ejemplo, en el caso del MTC, las controversias
son bastante técnicas y se requiere que el arbitro, pues, conozca de obra publica. Y hay buenos arbi-
tros, si, pero muchos de ellos, su experiencia profesional es solamente en bienes y servicios, pero no
en obra publica.

Entonces, nosotros recomendamos que en este RNA deberfa haber, pues, subacapites como,
por ejemplo, especialidades: 4rbitro en contratacion publica, en obras puiblicas y consultorfa de obras
publicas, y eso ayudarfa bastante a que las entidades designen bien a un 4arbitro.

Y no lo digo esto por los ministerios o por las entidades que estan en Lima, que mal que bien
ya han aprendido arbitraje en el camino; esto lo digo para los gobiernos locales, por ejemplo, munici-
palidades alejadas de Lima o gobiernos regionales que, lamentablemente, no cuentan con un equipo
profesional que maneje arbitraje y designan, pues, a cualquiera, simplemente, a un arbitro que esté en
la lista, pero eso no te asegura que este arbitro conozca obra publica.

En consecuencia, tu laudo se va anular porque este arbitro ha inaplicado una regla que esta en
la Ley de Contrataciones con el Estado. Entonces, esa es la observacion que querfamos hacer, y ya
por una cuestién de tiempo y respeto al ponente que viene, voy a concluir con esto.

Y, finalmente, agradezco nuevamente al CAE por la cordial invitacion.

Muchas gracias.

Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias, doctor David.

Realmente, han sido importantes las observaciones y las propuestas que usted ha planteado a
este registro.

Bueno, si es cierto, estamos contra el tiempo. Es una jornada maraténica que esta semana se
esta llevando a cabo. Sin perjuicio de ello, yo quiero brevemente otorgarles un pequefio espacio a

nuestros panelistas de esta mesa, para que puedan brindar sus palabras finales.

Empezaremos con el doctor José Antonio, luego, el doctor Ricardo Le6n Pastor; y, finalmente,
nuevamente el doctor David.

Adelante por favor.
José Antonio Sanchez: Gracias, Paola, por darme la oportunidad.

Si, ahora que estd Hugo en linea, solamente, ya un poco fuera del marco de lo que hemos con-
versado, quisiera agradecerte, Hugo, por tu amistad. Si bien no es muy lejana, nos hemos conocido en
el rumbo del arbitraje, en provincias, ha surgido una amistad muy fuerte entre nosotros, y encontré

algo que quisiera decirlo publicamente, Hugo, leer algo:

«Amistad es una mano extendida, una sonrisa que te anima, una mirada que te comprende, una
lagrima que se une a tu dolor y una palabra que te dice “aqui estoy”».

Gracias, Hugo, por tu amistad, y un fuerte abrazo, y convengo con este homenaje a Hugo So-
loguren, ha sido lo mejor que ha ocurrido durante todo este afio.

Gracias, Hugo.

Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias, doctor José Antonio.
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Doctor Ricardo Ledn, sus palabras finales, por favor.
Ricardo Leo6n Pastor: Si, muchas gracias, Paola.

Si tuviera un minuto, no me voy a encargar de hablar de motivacion, de argumentacion juridica,
me voy a dedicar a hablar de lo inspirador que es, efectivamente, el ejemplo de Hugo Sologuren en
las carreras de muchos de nosotros.

Si bien el arbitraje no es una profesion, digamos, ni una carrera, formalmente hablando, es una
vocacion de vida para algunos que nos hemos dedicado a hacer, basicamente, esto, ademads de ensefiar
en la universidad. Y, si bien, Hugo, no tuve la suerte de que sea mi profesor en la universidad, tampoco
tuve la suerte de que sea mi maestro de practica, formalmente, en una oficina de abogados, o en una
entidad publica. He tenido la suerte de conocerlo a lo largo del ejercicio del arbitraje, y lo cuento como
un hermano mayor, y lo cuento como una inspiracién y como un ejemplo. Asi que, muchas gracias,
Hugo, por todo lo que nos has dado a todos los que te queremos.

Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias, doctor Ricardo.
Finalmente, el doctor David Ortiz. Adelante, doctor.
David Ortiz Gaspar: También, nuevamente, sumarme a los agradecimientos que se hace.

También, no lo conozco hace muchos afios al doctor Hugo Sologuren. No he tenido la dicha
de ser su alumno, en alguna de las facultades donde ensefid, pero si lo he gozado en algunos eventos
académicos, pero, sobre todo, cuando los eventos académicos terminaban, porque las discusiones mas
exquisitas que pude tener con el doctor Hugo Sologuren, es en los pasillos de los centros, de los
congresos donde se habla sobre coyuntura, sobre las modificaciones de la Ley de Contrataciones; y,
sobre todo, inspira a muchas generaciones; inspira a jévenes, y yo cteo que ese respeto es mutuo.

Yo he estado aqui durante todos estos dias, de lo que han sefialado los ponentes con respecto
al doctor Hugo Sologuren, y creo que el comin denominador en todos es la sencillez humana, y eso,

pues, es una caracteristica que solo tienen los maestros.

Solo quiero, pues, sumarme a este homenaje en vida, y esto es muy importante: reconocer en
vida; la talla profesional del maestro Hugo Sologuren; y, bueno, sigamos celebrando este homenaje.

Muchas gracias, muy amables.
Paola Franccesca Navia Miranda: Muchisimas gracias. Asimismo, quiero concluir esta mesa con
una palabra que he tomado del muro del doctor Hugo: «Para ser grande, primero tienes que aprender

a ser pequefo. La humildad es la base de toda la verdadera grandezar.

Muchas gracias, maestro Hugo Sologuren, por inspirar a muchas generaciones.
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Eloy Espinoza-Saldafia Barrera: Muchas gracias. Felicitar al CAE por hacer esta actividad del IV
Congreso de Contratacién Publica y Arbitraje, y centrarlo en un homenaje a Hugo Sologuren.

Yo no lo conoci cuando estudiante en la universidad porque ¢l tiene algunos afios mas que yo.
Si tuve referencias muy importantes de él cuando estuvo en los Estados Unidos, por su paso por el
Diplomado de Negociaciones en Administraciéon de Conflictos que se sostuvo en el Maryland Uni-
versity College Park, pero, sobre todo, para mi fue muy importante, porque cuando yo entraba a
presidir la Comisién de Libre Competencia de Indecopi, precisamente, habfa una Comision de Rees-
tructuracion, entonces, que tuvo como cuatro afios, y Hugo era el vicepresidente, pero era el motor y
el corazon de esa comision.

Y, entonces, para nosotros es un ejemplo a seguir para quienes trafamos nuevos aires al trabajo
de Indecopi. Y después me convocaron en €l para ser presidente del Tribunal de Osinergmin, y él
acababa de haber sido vicepresidente de Osinergmin; o sea, la sombra, el ejemplo del buen trato de la
rigurosidad académica, del gran manejo de situaciones de dificultad.

Lo fui viendo directamente trabajando en espacios casi al costado del suyo, y qué duda cabe, de
su gran labor de promocion del arbitraje, y su labor en el Centro de Arbitraje de la Cimara de Comer-
cio de Lima, como vocal durante casi quince aflos, y entonces, o en otros espacios y algin arbitraje de
gran magnitud, antes de entrar al Tribunal Constitucional, tuve el honor de compattir con él.

Por eso, a pesar de algunos problemas de salud, acepté sin dudarlo dos veces el poder exponer
en el homenaje a alguien como Hugo que, realmente, lo merece.

Bueno, vamos ahora a lo que es el tema de la exposicion porque veo que estamos un poquito
cortados de tiempo.

Entonces, lo que hay que tener primero en claro es que la Constitucion es una norma o un
conjunto de normas; que, entre otras cosas, orienta las diferentes disciplinas juridicas. Esto es dentro
de lo que se llama la «constitucionalizacion del derecho, la constitucionalizacién del ordenamiento
juridicor, la constitucionalidad de transformacion. No hay disciplina juridica ni actividad juridica que
no se pueda entender al margen de los principios, derechos, deberes, valores, demas disposiciones de
la Constitucion.

Y el arbitraje no es ajeno a eso, y la jurisprudencia del tribunal lo demuestra, a veces, con algunas
de cal, otras de arena, pero, en lineas generales, creo que Marfa Julia fue un caso, aunque haya criticos
y criticas, en lineas generales, satisfactorio, y hay algunas cosas que se han querido hacer para retroce-
der, algunos de los avances alcanzados, pero, en lineas generales, creo que el tribunal ya ha asentado
una jurisprudencia al respecto, que va en funcién a la preocupacion, basicamente, de tres temas: el
primero, el de buscar la consolidacién de la naturaleza jurisdiccional del arbitraje.

La lectura a contrario sensu del articulo 139, inciso primero de la Constitucion, es una base fuerte
para, independientemente de otras consideraciones, y algunos conceptos mas restringidos de jurisdic-
cién, poder reconocetrle esa jurisdiccion al arbitraje, sin que esto lo libre de una interpretacion con-
forme a la Constitucion, y de un eventual control de constitucionalidad.

Uno de los... del segundo rasgo importante de la jurisprudencia del tribunal sobre arbitraje,
visto en una mirada, digamos, panoramica, es la consagracién de la revision judicial del... no de ac-
tuaciones previas a la generacion del proceso arbitral, como pasé en el caso Ivesur, o de situaciones
que tengan que ver con el desarrollo y la evaluacion de lo que se discute, como en el caso Codisa. No,
aqui, el laudo es lo tnico que se revisa judicialmente, y para lo otro, se aplica el principio de competence-
competence.
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Y el tercer elemento importante es la determinacién del papel de la anulacién, donde ahi si ha
habido algunos cambios. En Proyme se decia que la anulacion era via previa; y, a partir del caso Marifa
ulia, se entiende, mas bien, que estamos en anulacién en los supuestos taxativamente establecidos
> > >
para la anulacién del laudo, en lo que serfa una via igualmente satisfactoria.

¢Cual es la evolucion de los casos? Obviamente, no puedo contemplarlos todos, pero aqui voy
a hacer una mencién a vuelo de pdjaro de los mas importantes.

El primer caso, obviamente, todos recordamos, es el de la Pesquera Rodga, en realidad, contra
Navinsa, y el organizador del proceso arbitral, era Cearco Peru. La discusion aqui era muy clara. Rodga
estaba en contra de un laudo ya emitido, que no le permitia ejercer la propiedad de ciertas embarca-
ciones.

Entonces, el caso fue declarado fundado en primera instancia, improcedente en segunda. Llega
al tribunal, el tribunal declara le improcedencia porque dice que se ha seguido un proceso irregular,
pero eso no es lo mas importante del caso; lo mas importante del caso son dos cosas que dice por
primera vez el Tribunal Constitucional con respecto del arbitraje.

Primero, que lo que cabe es revisar en sede arbitral son los laudos. Lo otro es la aplicacién del
principio competence-competence; y segundo, que la revision que se va a plantear es, basicamente, sobre
derechos constitucionales de caricter procesal. O sea, entiéndase, debido proceso en sus dos expre-
siones: la formal y la material; y la tutela judicial efectiva, salvo que se vulneren otros derechos cons-
titucionales.

Entonces, como consecuencia de evaluaciones paralelas a las de naturaleza procesal. Entonces,
ya la cancha va afirmandose en un sentido, en esta primera sentencia. Sin duda, todos recordamos no
es la segunda, pero, probablemente, una sentencia clave para entender este tema, el caso planteado
por las pattes, babeas corpus, y declarado improcedente porque se consideraba que no estaba en riesgo
una parte de un tribunal arbitral; Algamarca, entonces, lo recusa por el principio competence-competence

[fallas de audio].

También se va a decir, Cantuarias Salaverry que solamente se cuestiona el debido proceso y la
tutela judicial efectiva, o sea, lo hecho de caricter procesal y que lo tnico cuestionable es el laudo.

Otro caso mis es, entonces, el caso Proyme muy poco mencionado, pero yo siempre lo traigo
a colacién porque es particularmente interesante. Entonces, aqui va a decir el tribunal, después se va
a desdecir de esto en Marfa Julia, que la anulacién al laudo es via previa y en las causales taxativamente
establecidas.

Como todos recordamos, en Marifa Julia pasa a decir que la anulacién al laudo es una via igual-
mente satisfactoria al amparo. Se insiste también que solo procede contra laudos, se insiste también
con que se procede con la defensa de derechos [fallas de audio].y del debido proceso y menciona que
la valoracion hacia los hechos y las circunstancias, [fallas de audio].¢Por qué? Porque aca hay una salida
muy clara, a quién le toca valorar prueba.

Hsta es una etapa de crecimiento del arbitraje, y comienza una etapa llena de dudas y de retro-
cesos.

El caso primero que marca este momento dificil del arbitraje es, como todos sabemos, el caso
Codisa. Codisa contra Cofide, organizado también por el arbitraje.

Codisa recibe un laudo por el cual debe pagar a Cofide unos 36 millones de délares como pe-
nalidad. Y, obviamente, nadie esta dispuesto a pagar 36 millones de délares, y lo que va a plantearse
es, se va a aducir la violacion del debido proceso. Codisa dice que, es mas, Codisa va a la via ordinaria
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para conseguir la anulacién del laudo, y no lo consigue. Pues, este caso parece ser un caso, aparente-
mente, muerto, pero curiosamente, cuando llega al Tribunal Constitucional, el tribunal, ya con una
composicion distinta al anterior, y también distinta a la nuestra, por si acaso.

Entonces, entra a una valoracion de los hechos y las circunstancias sometidas a arbitraje. Justa-
mente lo que en Proyme habia dicho que era labor de los arbitros. Entonces, y aqui no habia, como
dejaba abierta la puerta a Proyme, que una arbitrariedad manifiesta en lo que se entregaba como even-
tuales pruebas, circunstancias o hechos. Las cosas eran bastante claras.

Pero ahi no queda solamente lo del tribunal. El tribunal pasa a evaluar la proporcionalidad de la
pena impuesta; y, entonces, se dan dos cosas que rompen completamente con el competence-competence y
con todo el disefio que habia venido siguiéndose desde Rodga hasta Proyme; porque, claro, evaluacion
de la proporcionalidad de la pena impuesta, valoracion y calificacion de hechos, y medios probatorios
sometidos a arbitraje, nos hace pensar que el escenario arbitral volaba por jurisprudencia [fallas de
audio].

Entonces, el caso que es mas problematico en esta segunda etapa es el caso de Ivesur planteado
contra Lidercon, y quien lo maneja es el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima. Aqui
no se discute el laudo, sino la supuesta falta de imparcialidad, la supuesta parcialidad del arbitro Vega,
nombrado por el centro, a quien se le cuestiona la conducta. Ademias, se discute si el agotamiento de
la via previa, deberfa entenderse como el planteamiento de la anulacion.

Entonces, en vez de entrar a las cuestiones, el laudo ni siquiera una discusion competence-competence
porque aqui no habia comenzado el proceso arbitral, el tribunal se tira un gran discurso sobre la inde-
pendencia e imparcialidad judicial que la aplica al arbitraje, y aplicando la teorfa de la apariencia, dice
que se ha violado la subjetividad, la imparcialidad subjetiva y declara nulo el arbitraje.

Obviamente, esta sentencia causé una enorme polémica. Yo soy testigo de cémo, entonces,
hubo una intencién del tribunal. El tribunal quiso bajarle el tono a esto. Yo no era miembro del
tribunal, pero si participé de algunas reuniones en las cuales se les hizo entender a los sefiores magis-
trados que esto no podia sostenerse; que esto era, practicamente, sepultar el arbitraje, y de ahi sale el
caso que todos conocemos: el caso Maria Julia. Es un arbitro individual al cual la Minera Marfa Julia
dice que ha violado, como siempre, la tutela procesal efectiva, debido proceso, tutela judicial efectiva,
y, entonces, ahora este caso es importante porque con caricter de precedente, el tribunal da respuesta
a las tres preguntas que han guiado su preocupacioén desde siempre.

Primero, que la anulacién en los supuestos que cabe no es via previa, es via igualmente satisfac-
toria. Entonces, si en los supuestos que taxativamente cabe la anulacién, yo recurro a la anulacion del
laudo, ya no puedo plantear un amparo arbitral por esos dos.

Obviamente, se vuelve al concepto que nunca se debié quebrar, competence- competence para los
problemas internos, y solo se cuestiona al laudo; y, ademas, se establece a contrario sensu en qué supues-
tos cabe el amparo arbitral. Como se dice: «no cabe el amparo arbitral en esto», obviamente, hay que
leer para ver en qué supuestos es que cabe; y, ademas, como reconocimiento al caracter jurisdiccional
del arbitraje, entonces, se va a abrir la puerta del control difuso en el arbitraje.

¢Qué ha pasado luego de Maria Julia? Porque cosas han pasado.

En primer lugar, hubo la intencion en un... Hay un caso muy complicado, que es el caso del
procurador publico de Minedu que nos tocé casi entrando al tribunal, porque alli estabamos discu-
tiendo la expropiacion, pero ya en la ejecucion de un laudo arbitral, y lo que se estaba cuestionando
no era el laudo, sino el cumplimiento del laudo, porque se estaban agraviando las normas de ejecucion
de ese laudo. ¢Cabe o no, el amparo alli? La decision que nosotros hicimos es, al estar en supuestos
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distintos del de Marfa Julia; Marfa Julia estd hablando de un caso ya en resolverse, y aqui se estd ha-
blando de una sentencia, de un laudo para ejecutarse, dijimos que si cabe que haya un control judicial,
justamente de aquellas normas que buscan asegurar la ejecucion del laudo planteado.

Entonces, esto es una cosa interesante, pero, a diferencia, de lo que dicen algunos, no rompe
con la l6gica de Marfa Julia porque esta en un supuesto distinto al del precedente.

Hubo un caso, donde se quiso desconocer solamente por un voto. El ponente se quedé solo,
entonces, quiso desconocer que la anulacién era una via igualmente satisfactoria, pero el caso que me
preocupa mas —y con esto termino— es el caso de la Asociacion Solaris.

Entonces, aqui, por ejemplo, se estaba cuestionando una resolucion judicial en tramite de anu-
lacién de un laudo arbitral. Entonces, lo que se tenfa que entender en funcién a la jurisprudencia que
habia tenido el tribunal que, obviamente, no podrfamos nosotros subrogarnos en el juicio ordinario,
en la interpretacion y la aplicacion de los dispositivos legales que se habfan usado en el laudo, ni en la
comprension que la judicatura ordinaria habia hecho de ellos.

Sin embargo, el voto mayoritario fue porque se habia vulnerado la cosa juzgada de la recurrente,
de Solaris, al admitir a tramite un amparo, pese a que ya habfa, incluso, pasado el plazo para planteatlo.

Entonces, este es un mal ejemplo que, felizmente, hemos podido controlar que no se ha podido
proyectar porque por la ventana podrfamos, a través de descalificaciones, anulaciones de laudo, o
ampatos, hasta planteados fuera de plazo, destrozar todo lo que se ha avanzado que creo que es im-
portante. Y con eso termino, porque estas son lecciones que nos han dado al Tribunal Constitucional
grandes especialistas como el querido Hugo Sologuren.

Primero, que el arbitraje es jurisdiccional; segundo, que el cuestionamiento que se hace en sede
judicial, es solo al laudo, y lo otro es materia del competence-competence. Y tercero, que la anulacién, por
lo menos, hoy, ya no es una via previa, sino en los supuestos que esta taxativamente previsto, es una
via igualmente satisfactoria al amparo, y nos lleva a que, si la usamos, ya no podriamos recurrir al
amparo.

Bueno, muchas gracias, por haberme escuchado, no sé si va a haber preguntas, y si no las hay,
un saludo a todos y un abrazo muy especial a Hugo, que veo que estd por ahi también, todavia escu-
chandonos.

Creo que el arbitraje es una actividad necesaria, en el caso peruano. Tenemos una logica juris-
diccional de la judicatura ordinaria poco especializada, con unas ratios de jueces, que es de los ultimos
en América Latina.

Entonces y, ademas, todo hay que decirlo con serias acusaciones de corrupcién, asi como hay
jueces muy probos y juezas muy probas al mas alto nivel, hemos encontrado casos de corrupcion. No
olvidemos que, en este tiempo, la Junta Nacional de Justicia no solo ha destituido al fiscal Chavarri;
ha destituido, por lo menos, a tres jueces supremos, y hay uno que se salvé con las justas, porque
apel6 a la sala, al estar en el limite de edad.

Entonces, ahora bien, el arbitraje también ha tenido sus problemas, y de ahi, yo creo que la
importancia de fortalecer los mecanismos de control para acceder a la labor arbitral, y la importancia
significativa, como lo entendié Hugo Sologuren, desde un principio, de crear centros que, precisa-
mente, sean los responsables de tener listas de arbitros, que sean impolutos, incuestionables, y que
puedan llevarnos a una solucion que pueda o no gustar, porque, obviamente, una parte pierde y una
parte gana, pero que no lleguen a cuestionamientos a la calidad y a la honestidad de los arbitrajes.
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Creo que se han tomado medidas muy importantes dentro del arbitraje, en ese sentido, y siento
que vienen otra vez buenas épocas para el arbitraje porque, precisamente, en el arbitraje de contrata-
cién con el Estado, porque, precisamente, las situaciones de pandemia y las situaciones de crisis eco-
némica, de la cual estamos saliendo, gracias al cobre que se vende a China, entonces, van a obligar a
un trabajo fuerte en infraestructura, y para que ese trabajo sea limpio, tenemos que seguir sosteniendo
ese arbitraje impoluto, ese arbitraje conocedor de las materias, ese arbitraje que resuelve a la brevedad
los casos complejos, ese arbitraje del cual Hugo Sologuren nos ha dado tantos y tan buenos ejemplos,
a lo largo de toda su vida profesional.

Si esto es el final, un abrazo para todos y especialmente para ti, Hugo, y a disposicion de ustedes
en otras ocasiones para poder seguir conversando sobre estos temas de gran importancia, si es que
queremos desarrollarnos como pafs.
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Erick Cuba Meneses: Buenas noches con todos, y un saludo este al Circulo de Arbitraje con el
Estado por este congreso tan importante que vienen organizando en honor a la destacada trayectoria
del doctor Hugo Sologuren, quien, ademas, de que se ha destacado todas sus cualidades académicas,
creo que también es importante destacar su calidad personal y siempre abierto para poder apoyar a
cualquier inquietud, y en cualquier tema vinculado al arbitraje.

Creo que es un justo y merecido homenaje que se le hace en estos dias con este congreso, y
dado que el tiempo apremia, tengo el deber de ser el moderador esta mesa sobre «Arbitraje en contra-
tacion publicar, en donde nos van a acompanar tres expositores, el profesor Alberto Retamozo, quien
es especialista en contratacion publica; el profesor Fernando Castafieda, quien es arbitro y también es
exministro de Justicia y Derechos Humanos, y el profesor Juan Huaman{ Chévez, quien es arbitro y
también es especialista en arbitraje.

Los tres abordaran el arbitraje en la contratacién publica desde puntos de vista, probablemente,
no diferentes, pero si bastante complementatios, al contrario, muy complementarios.

En ese sentido, para no dilatar mas esto, dado que, al final, creo que tengo tres minutos para
hacer comentarios y los reservaré al ultimo, darfamos el inicio con el doctor Alberto Retamozo, que
abordara el tema «:Qué medidas se vienen aplicando en el arbitraje en contratacién con el Estado, en
la coyuntura del COVID-192».

Doctor Retamozo si se encuentra, esta presente, le cedemos la palabra por un maximo de quince
minutos.

Alberto Retamozo Pefia: Buenas noches con todos.

Antes que nada, un fuerte abrazo al doctor Hugo Sologuren con aprecio y reconocimiento como
persona y profesional. Y bien por el homenaje que se le esta rindiendo y aqui estamos todos los que
conocemos y apreciamos. Hugo un fuerte abrazo.

Bien, a mi se me planted el tema de las normas que habian salido en la época de la pandemia.
La realidad ha salido més que nada cuando uno revisa las normas que se han promulgado; han salido
temas vinculados a plazos, ampliaciones de plazos, pero yo no querfa tanto entrar por hacer un re-
cuento de las normas; es decir, no quedarme en lo meramente descriptivo del tema, sino también
querfa aprovechar la oportunidad para hacer algunas reflexiones.

Creo que la primera es el tema de la virtualizacién. ¢Qué significa la virtualizacién? Algo que no
lo tenfamos antes, y que la pandemia, 56 no hay una ley expresa sobre la virtualizacién del arbitraje.
Cada centro se ha ido adaptando, pero qué implica la virtualizacién, como hala vida ha ido cambiando
en distintas dimensiones; en lo académico, la vida cotidiana, y ahora en este mundo del arbitraje,
también.

¢Qué significa la virtualizacion? Primero, la despersonalizacion del proceso; la gente ya no se
redne en un solo sitio. Antes se iban, estaban citados a una audiencia, llegaban; estaban un rato, con-
versaban, ya eso no hay. No hay hace rato. Quizas no nos demos cuenta, pero eso tiene un impacto
en el relacionamiento profesional, en el relacionamiento social. Entonces, es la primera, el primer
impacto de indole psicolégico. Como procesas tu estar en un sitio de tu casa con todas las comodida-
des, donde te pones a hablar, hablar, hablar, y te das cuenta de que estds comodo. Distinto era ir a una
sala de reuniones, desplazarte, pasar todo el trafico de Lima, llegar, tener otra reuniéon mas adelante,
en otro lado, y volver a salir y estar en ese trajin.
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Ese es el primer impacto. Eso tiene que ver con la conducta que vamos adoptando en este tipo
de eventos, en ese tipo de conversatorios, y que se proyecta también cuando estamos en una audiencia
de arbitraje, todo es una ficcién, todo, todo, todo es en la nube. Las personas fisicas, no estin, estamos
conectados por una pantalla.

Entonces, el primer punto es ese, que se ha generado en esta pandemia: la despersonalizacion,
no la desprofesionalizacion, sino la despersonalizacion. Se ha vuelto algo, simplemente, virtual.

Otro punto que me parece destacable en este periodo, es la generacion de un solo espacio. Antes
tenfan los arbitros, lo dije hace un momento, que desplazarse o, por ejemplo, en Tacna o en Cusco,
Iquitos, en cualquier parte, de Piura, o cualquier parte del pafs, significaba irse de viaje. Hoy en dfa
con la virtualizacion, se ha generado un solo espacio. No hay dos espacios; no hay tres espacios; no
hay un solo espacio; es el espacio del Znk.

Entonces, es el espacio que genere el /nk. Entonces, tranquilamente, uno puede estar, por ejem-
plo, en un arbitraje de la Cimara de Comercio de Arequipa, y no desplazarse, sino que, desde tu sitio,
desde donde estés ubicado, puede ser aca en el Pert, puede ser en el extranjero, en cualquier parte del
mundo; en cualquier parte del mundo, puedes llevar adelante esta audiencia, sin mayores contratiem-

pos.

A la vez, estos cambios han involucrado la rapidez de los procesos que se llevan a cabo; la
rapidez de los procesos. Tienes un proceso virtual con expedientes virtuales donde se lleva un control
mucho mis eficiente, inclusive, con los cotreos que llevan.

Otro problema, otro hecho que esta sucediendo y que quizas no nos demos cuenta porque es
un tema de los centros, es el tema de los archivos, Estaban obligados a tener los archivos de los
documentos en fisico, de los expedientes por diez afios. Ahora, ;qué expediente van a guardar o qué
expediente estan guardando? Eso obliga, por lo tanto, a que se mejore la idea de lo que es el expediente
electrénico, y eso es lo que no se esta dando. Lo que se estd dando es que el sectetario de los centros
te comunica la resolucién y llega a tu correo en forma clasica, pero habria que avanzar hacia lo que es
un expediente electronico, tipo Poder Judicial, donde alguien haga..., uno tenga el expediente orde-
nado, ya no estar haciendo una carpeta. No, no... entras al expediente electrénico y bajas tu expe-
diente electrénico, y ese es el expediente que se guarda.

Entonces, la virtualizacion ha significado la jubilacién del archivo fisico. Los centros estaban
obligados a tener un espacio, y guardar papeles no es un tema menudo. Guardar, tener un archivo
significa, primero, que hay expediente, que hay casos que tienen diez tomos o veinte tomos, y ademds,
necesitas condiciones adecuadas para la conservacién del papel porque el papel se deteriora, pero
estabas obligado a guardar esos documentos.

Por lo tanto, y eso, inclusive, hasta baja costos para los centros de arbitraje; baja costos en el
servicio arbitral, eso se llama servicios arbitrales, son servicios arbitrales.

Entonces, este elemento, estos elementos son consecuencias de esta nueva etapa que a todos
nos toca vivir. El asunto es... Esto va a tener un fin, las crisis no son eternas. Si hay algo que caracte-
riza a las crisis, es que no son eternas. Las crisis comienzan y terminan, hay que estar preparado sola-
mente para cuando se acaben, pero no hay crisis eterna. Entonces, esta crisis de salud publica va a
concluir en algin momento. La pregunta que surge es ¢concluird también el arbitraje virtual?

Ayer, conversando con unos alumnos del postgrado de San Marcos, ellos me pedian continuar
con las clases virtuales. Si volviera a la normalidad de volver al aula, ellos preferirian continuar con las
clases virtuales porque les permite estar desde su sitio en provincias, y no venir.

Antes, ellos tenfan que desplazarse los fines de semana, todos los fines de semana a Lima, al
local de postgrado de San Marcos para escuchar sus clases, para escuchar las clases. Entonces, era un
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desplazamiento escuchaban todo el dia sabado, el domingo y ahi se retiraban, pasaban dos malas
noches, viernes de madrugada, si es que no venfan en aviéon y de domingo para lunes, en la madrugada.

Lo que ellos estan planteando es que, al menos, con sus clases, con su educacién y realice su
maestria, se continte. Luego de la finalizacion de la pandemia, geste tipo de arbitraje virtual va a con-
tinuar?, ges eficiente?, ¢esta siendo eficiente?, cha incrementado la productividad de los arbitrajes?, ¢se
han dinamizado los arbitrajes? ¢Las partes, los arbitros, las instituciones arbitrales se han adecuado?
Porque se han adaptado y adecuado a las nuevas tecnologfas, porque ha implicado... algunos estin
utilizando el Zoom, pero no solamente es el tema del Zoom. Como dije hace un momento, es un
tema de programas que se tienen que implementar en los centros para darle sentido y permanencia.

Yo soy de la idea de que habria que empezar a combinar. Inicialmente, empezar a combinar
para que esta tecnologfa se quede; y, de repente, seguir avanzando ya en su permanencia porque, en
algin momento, todos van a querer entrar ahi. Ese es un punto, hasta el momento de la experiencia
que tengo, a mi me parecié muy bien; de la experiencia que tengo con el arbitraje virtual, me parece
excelente el unico problema, como todos, es Internet. Algun dia, las empresas, estas de servicio tele-
fonico y de Internet nos daran la cantidad de megas que, por las cuales, han contratado con nosotros.
Contratas por 200 y te dan 75 o menos. El dfa que nos empiecen a dar lo que ofrecen, el servicio de
Internet va a ser bueno.

Entonces, esto es algo que, de a pocos, los centros estan implementando. Si hay centros de
vanguardia, de punta; la Cdmara de Comercio, la Universidad Catdlica y otros mas, pero hay otros
centros que han empezado a surgir porque el arbitraje también se empez6 a democratizar.

Hoy en dfa ya hay mas centros que estan administrando arbitrajes, y ellos tienen que estarse
adaptando... se estan adaptando a las nuevas circunstancias. Ya no llamarlo nueva normalidad, senci-
llamente, la vida cambid, y hay que seguir para adelante.

Otro tema que ha surgido en este periodo tiene que ver con la lista de arbitros del RNA.

¢Qué pasé? Que el Texto Unico Ordenado de la 30225 establecia que los arbitros que iban a sex
designados en forma residual o arbitros de la entidad del Estado, tenfan necesariamente que estar
inscritos en este registro.

Hasta ahi todo bien. Entonces, uno estaba inscrito y lo designaban. Después vino que, para
continuar con tu inscripcion, tenfas que someterte a un examen: examen, entrevistas, te revisaban los
documentos; los certificados, por ejemplo, estos de capacitacion en un arbitraje en derecho adminis-
trativo, y en contratacion publica, si es que habia sido dado por un instituto, una institucién no uni-
versitaria, no valfan; con lo cual dejaron a varios fuera en la evaluacion.

Este hecho significé que la lista, porque ya no se renovaba automaticamente, ti podias llevar
tus papeles. Antes uno llevaba los documentos y se renovaba automaticamente, ahora ya no. Vencida
tu inscripcion, tenfas que dar examen. Objetivo: salvaguardar la pureza, y la calidad de la némina
arbitral. Consecuencia: se quedaron sin arbitros.

Mala decision, mala decision administrativa, se quedaron sin arbitros. Se empezaron a quedar
sin arbitros. La gente, los arbitros empezaron a decir: «Ah, ya no. Yo no me voy a someter al examen,
y no se sometian y no renovaban.

Entonces, qué vino después. Se modifica en estos dias, en unas semanas se modificé el Regla-
mento de la Ley de Contrataciones, via una disposicion final transitoria, una disposicion transitoria se
dispuso que la némina de arbitros que estaba al momento de la vigencia de la 30225, se extendiera por
un afio mas.
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Entendido en otras palabras es: le estin dejando el problema para la siguiente administracion,
para el proximo gobierno. Eso es, lo que esta sucediendo: estan dejandole el problema para la proxima
administracion.

Entonces, van a tener que evaluar. Quien ingrese va a tener que evaluar. Primero, van a... de-
pende del modelo que tengan... el modelo econémico que se imponga, finalmente. Va a significar, de
repente, que el arbitraje, efectivamente, en este perfodo, los que han comenzado con esta ley, se ter-
minen de resolver, pero, de repente, alguna ley que no te considere el arbitraje. Y los temas de las
controversias con el Estado en contrataciones publicas se van al Poder Judicial, tal y como sucedia
con el RUA y el Rulcop. De repente, podrian instaurarse juzgados especializados, porque no se olviden
de que el arbitraje esta dentro del esquema del derecho administrativo econémico, y el derecho admi-
nistrativo econémico esta dentro de las politicas de modernizacion del Estado, impulsada por el con-
senso de Washington. Uno no se explica como el Estado puede terminar arbitrando: entrar al mundo
de iguales con ley desigual.

Entonces, esto es algo que se va a tener que resolver hacia adelante. Esperemos, es un punto
pendiente. Definitivamente si va a suceder, como ha dicho muy bien el doctor Eloy, que, en los pro-
ximos meses, el mercado de los arbitrajes se va a dinamizar como consecuencia de todas las contro-
versias que han surgido con la interpretacién de los plazos, la vulneracion del equilibrio econémico
de los contratos, etc. Eso, definitivamente, va a suceder.

Entonces, tenemos una lista que se ha restaurado, debido a la disposicion establecida en la mo-
dificacién, en la dltima modificacién al reglamento, y eso ha permitido que las entidades publicas
tengan nuevamente una cantidad de arbitros para escoger. Se ha incrementado la oferta. Parece que
hay mas, hay 150, si no mas. Salié de la lista pasada y ahi estd esa lista para arbitros designados por las
entidades, y para designaciones residuales. Para las dos cosas. Algo que se habia reducido tremenda-
mente.

¢Qué es lo que tiene que hacer la préxima administracion que venga?, porque esto todavia tiene
para rato, asf haya otra norma, es evaluar c6mo se va a incorporar a los arbitros. Si alguien ya estd
inscrito, lo que tienen que hacer es renovar su inscripcion, no volverse a inscribir. Nada mas, actualizar
tu documentacion, y eso es automatico; tu derecho no debe caducar.

Otro tema que ha surgido es la nueva Ley de Contrataciones del Estado. El proyecto de la nueva
ley que ha prepublicado este gobierno, que esta saliendo. Y yo siempre digo que hay un tema en la
Ley de Contrataciones, y es que los economistas se estdin metiendo mucho en la Ley de Contratacio-
nes.

La he leido y tengo la impresion de que esa es una ley igual que la 30225. Tiene bastante influen-
cia de los economistas. Los abogados estamos perdiendo espacio ahi porque es una ley que también
va a tener que ser revisada. Eso es lo que va a pasar, todo se va a revisar, todo va a pasar por ese tamiz,
y si nos vamos a una asamblea constituyente, eso va a ser peor. Dicho sea de paso, ojala que no suceda.

Bien, otro tema que ha surgido también en este perfodo, es el tema de los registros de arbitros.
Si bien es cierto que cada centro tiene su némina de arbitros, lo que ha hecho el Ministerio de Justicia
es tener también un registro de arbitros. Por lo tanto, tenemos un registro que podria denominarse
central y otros registros dispersos.

¢Eso es bueno para el pais? En mi opinién, creo que no. Deberfa haber un solo registro de
arbitros de todas las especialidades, porque arbitraje no solamente es en contratacion publica, de todas
las especialidades; todos deben de estar inscritos en un registro unico, una némina unica, y quien
quiera administrar, ya la tiene el Ministerio de Justicia y eso va vinculada a la declaracion jurada de
intereses no administrada por una entidad publica. En este caso, el Ministerio de Justicia o quien se
disponga, pero una sola autoridad. Y ahi se centraliza toda la informacién en un solo lado. Quien
quiera alguna informacion, entra ahi. Entra ahi y busca.
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¢Y por qué? Al menos, en el arbitraje en contratacion del Estado, donde las néminas son in-
mensas y la dindmica es muy interesante, y las expectativas de trabajo también, porque una de las
partes es el Estado, pero, ademas, al Estado le corresponde ordenar este tipo de cosas, especialmente,
cuando él es parte.

Lo ha hecho inicialmente, ha entrado un poco al tema con este registro, pero también ha dejado
libertad para que haya otros registros. Eso me hace recordar cuando la vigencia de RUA del Rulcop,
cada entidad publica tenfa sus proveedores. Eso sucedfa antes. Antes, cada entidad publica tenfa su
lista de proveedores. Con la 26850, todos los proveedores se centralizaron en un solo sitio. Ah, es el
Registro Nacional de Proveedores, ahi te piden todos los requisitos, y ya el Estado hizo de la funcién
de revisarte, evaluarte, tener todos los documentos. Pero eso es algo que esta ahi también. Eso es algo
que esta ahi, que esta pendiente y que ha surgido en esta coyuntura, y que se ha ido desarrollando.

El arbitraje se ha infundido bastante y hay mucho arbitro joven que quiere incorporarse para
bien, y que quiere participar de los arbitrajes. Si eso se diera, la funcion de los centros también se
replanteatfa, porque ahi ya no tendrfan némina. La némina la tendrfan en el otro lado. Hay una sola
némina. Podria ser, estamos pensando esto en voz alta.

Pero si yo estoy tratando de ubicarme en la tendencia y en la cabeza de quienes van a gobernar
el pais. La tendencia, la caracteristica va a ser que van a querer descentralizar todo, y van a incrementar
la presencia del Estado. Donde antes habfa mercado, cuando el Estado interviene, el mercado se re-
duce. Si hay mas Estado, el mercado se empieza a reducir. Si el Estado se repliega, el mercado empieza
a crecer. Mds o menos esa es la... En términos generales, esa es la regla de la economia politica.

Y, bien, estos son algunos comentarios que queria plantearles a ustedes en esta gentil invitacion
que me han hecho, y muchas gracias por su atencion. Estoy a disposicién de ustedes y nuevamente,
Hugo, un abrazo.

Fernando Castafieda Portocarrero: Buenas noches con todos.

Agradezco al Circulo de Arbitraje con el Estado por su amable invitaciéon. Ademas, los felicito
porque hace unos dias, tengo entendido que han cumplido su cuarto afio de fundacion, lo cual es algo
muy importante, pues, contribuyen activamente con el estudio y con la difusion del arbitraje en las
contrataciones a nivel nacional e internacional.

Agradezco a ti Erick por la moderacién de la mesa y un saludo a mis distinguidos colegas, al
doctor Alberto Retamozo y al doctor Juan Huaman; y, sin duda alguna, el reconocimiento al doctor
Hugo Sologuren, un prestigioso jurista, profesor y arbitro que es homenajeado en el presente con-
greso.

Yo quisiera abordar el tema que se me ha asignado utilizando la siguiente estructura: una primera
parte breve, en donde trataré de qué estamos hablando cuando nos referimos a una ley especial de
arbitraje en contratacién publica; una segunda parte, en la que presente algunas razones, sin duda,
algunas son el piso minimo, pueden haber muchas mds; y, es mas, lo ideal es que existan muchas mas
para poder sostener la necesidad o la conveniencia de una ley especial en arbitraje en contratacion
publica.

Y, a partir de todo lo anterior, algunas reflexiones finales muy breves sobre lo que estoy propo-
niendo.

Muy bien, vamos al primer punto porque quince minutos son bastante cortos.

De qué estamos hablando cuando nos referimos a una ley especial de arbitraje en contratacion
publica. De entrada, querfa dejar claramente establecido que no estoy cuestionando la ley de arbitraje
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vigente, no. Esta es una norma de avanzada, elogiada en eventos nacionales e internacionales, pero
que esta fundamentalmente orientada, pensada para el arbitraje entre privados.

Si bien el arbitraje comercial y el arbitraje publico, sin duda alguna, comparten reglas, principios
e instituciones comunes. La presencia del Estado le imprime a la estructura arbitral una légica con
caracteristicas que lo diferencian del arbitraje comercial. Y, es mas, a lo largo de todos estos dias de
este congreso, si alguien es acucioso, podria empezar a detectar y a juntar y a sistematizar todas aquellas
caracterfsticas, acentos, dimensiones que, justamente, caracterizan a la estructura arbitral en donde el
Estado es parte.

Se han dicho, a lo largo de estos dias, y serfa muy interesante tener esa vision completa con el
aporte y la experiencia de todos los abogados y las abogadas, a lo largo del congreso.

La idea, entonces, de las ponencias, suscitar reflexiones sobre la conveniencia de generar una
norma que regule los temas vinculados al arbitraje en contratacién publica, pero que sea una norma,
obviamente, integral, es decir, que regule todos los aspectos, todos los temas, evitando, tanto la dis-
persion legal e infra legal, incluso, reglamentaria que siempre son abordados en diversos eventos y una
norma que genere certidumbre juridica, por la calidad de las normas alli contenidas; muchas de ellas,
ya producto de la experiencia ganada en el campo arbitral en sede nacional, y también por qué no
decitlo, como producto del analisis y de las buenas practicas internacionales. Pero, para el logro de
este objetivo, primero, debemos admitir como, por lo menos, una hipétesis de trabajo que no es lo
mismo un arbitraje comercial entre privados, entre particulares, que un arbitraje derivado de la con-
tratacion estatal.

Segundo, que resulta importantisimo, fundamental, prestar atencion a la regulacion juridica o a
los proyectos de regulacion juridica que se establezcan, o que se puedan presentar o canalizar en el
Congteso de la Republica, o que se pueda reflexionar mediante delegacion de facultades al Poder
Ejecutivo.

Y algo clave y que es parte de las conversaciones en el dltimo tiempo en nuestro pafs; y, sobre
todo, tratindose de este tema, que, en ningun caso, debemos dejar de lado u omitir la valoracién del
contexto politico, en el que se encuentra el pafs.

Entonces, estas son dimensiones. Estoy haciéndole una propuesta, obviamente, reflexiva, pero
esta propuesta reflexiva no puede, pues, estar al margen de estas coordenadas, tanto del contenido,
tanto en la regulacién y tanto, obviamente, del contexto politico que vive el pais.

Fijados estos elementos introductorios, voy a pasar a responder la pregunta que se me asigno.
¢por qué es necesario una ley especial? Yo comparto, por lo menos, cuatro argumentos. Un primer
argumento de naturaleza constitucional; un segundo argumento que tiene que ver con la naturaleza
de la actuacién del Estado; un tercer argumento conectado con el interés general, y un cuarto con el
escrutinio publico.

El primer argumento esta relacionado con la pregunta de si podemos o no podemos desprender
de la Constitucion Politica del 1993, algin deber, alguna obligacién de contar con una norma especial
para arbitraje en contratacién publica.

Bueno, lo primero que hay que hacer es ir a la Constitucion, y el articulo 63 de la Constitucion
establece claramente, bueno, tiene varias partes, pero, digamos, para efectos de la exposicion, de que
el Estado y las demads personas de derecho publico, pueden someter sus controversias a los tribunales
constituidos en virtud de tratados, y ah{ viene lo que nos interesa para efectos de la pregunta; y, ade-
mis, el Estado puede —dice— someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma que lo
disponga la ley.

Entonces, la pregunta aca es ¢qué podemos interpretar a partir de este articulo 63?
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Lo primero es que, del texto literal, no podemos desprender un deber de contar con una norma
especial. Eso es claro, pero, obviamente, todos sabemos que la Constitucion, no solamente se inter-
preta con ese tipo de método, sino que la podemos leer, interpretar en funcion de otro tipo de normas,
y desde ese punto de vista, considero que la necesidad de contar con una norma especial, se puede
deducir de una lectura conjunta con otros articulos de la propia Constitucion Politica.

Y, en ese sentido, la Constitucién nos da algunas pistas. Una primera pista, la propongo: el
articulo 44 que, de la propia Constitucion, que establece que el Estado tiene el deber de promover el
bienestar general. Y, obviamente, para hacerlo, para promover este bienestar general requiere de he-
rramientas idoneas. Serfa un contrasentido si es que no se hace.

En segundo lugar, y conectado con esta idea una de estas herramientas idoneas es, justamente,
la prevista en el articulo 63, que es la norma que habilita el Estado a someter las controversias derivadas
de la relacion contractual, a arbitraje nacional o internacional. En conclusion, solamente para ser breve,
por este argumento constitucional podemos sostener que la necesidad de contar con una norma es-
pecial, no la vamos a poder desprender de una interpretacion literal de la Constitucion, pero si la
vamos a poder construir y derivar de una lectura sistematica de la Constitucion. Entonces, ahf tenemos
una primera reflexion.

Un segundo argumento para sostener la necesidad de una norma especial, yo la conecto con la
pregunta siguiente y la comparto: ¢el Estado deja de ser Estado cuando participa en un arbitraje?

Como hemos visto, la Constitucion establece que el Estado puede resolver sus controversias a
través de este mecanismo, pero el Estado, en mi opinién, no puede participar en un arbitraje de cual-
quier manera. Debe actuar garantizando la vigencia de ciertos principios rectores que gufan su actua-
cién y que estan previstos en la propia Constitucion.

Por ejemplo, debemos recordar que la Constitucion vigente establece que todo funcionario, que
todo trabajador publico, en primer lugar, estd al servicio de la nacién.

¢Esto qué quiere decir en términos concretos? Que su actuacion o el ejercicio de sus competen-
cias las debe efectuar procurando el interés publico, no el interés particular o privado. Esto esta pre-
visto en el articulo 39 de la Constitucion.

En segundo lugar, que el poder que puedan ejercer estos funcionatios y estos trabajadores pu-
blicos, lo hacen con las limitaciones y con las propias responsabilidades que la propia Constitucién y
las leyes establece. Esto estd previsto en el articulo 45 de la Constitucién.

Por ejemplo, existen limites para la actuacion de los funcionarios, en general. La propia admi-
nistracién; y, en realidad, las administraciones porque, obviamente, cada ente previsto en la Ley PAG,
la Ley del Procedimiento Administrativo General, puede ser considerado como una administracion,
estdn sujetas al ordenamiento juridico, llamese Constitucién, leyes, reglamentos, y deben sujetar su
actuacion y el gjercicio de sus competencias que se le atribuyen a estas fuentes del derecho.

Y, ademids, existen limites para poner un ejemplo, nada mds, limites para contratar. Es decir, las
administraciones no pueden contratar libremente, si no tienen presupuesto. Entonces, esto, para po-
der graficar como es que se delinea y se puede explicar el contenido del articulo 45 de la Constitucion,
por poner un par de ejemplos.

En tercer lugar, estos mismos funcionarios publicos o servidores se deben regir por el principio
de transparencia que, segun el Tribunal Constitucional, lo ha definido como un... asi lo ha denomi-
nado, si mal no recuerdo, como un principio de relevancia constitucional implicito, y que, a su vez, lo
ha derivado de tres articulos del 3, del 43 y del 45 de la Constitucién, que estan conectados y ha
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explicado en diversas sentencias. Esto ya es consolidado en la jurisprudencia el Tribunal Constitucio-
nal cuando ha resuelto los procesos de habeas data, que lo ha conectado con la razén de ser de un
Estado democratico de derecho, y la forma republicana de gobierno.

Entonces, en conclusion, por el argumento de la naturaleza de la actuacién de los funcionarios
del Estado, y hay funcionarios que estan a cargo de los arbitrajes de contratacion, y ademas funciona-
rios que tienen a cargo y que estan asignados a todo el proceso, a toda la ruta que siguen las contrata-
ciones de bienes, servicios y obras en las administraciones, se puede sostener vélidamente que el Es-
tado puede actuar como privado en algunas actividades. El hecho de que el Estado pueda hacer eso
en algunas actividades, no implica que desaparezcan, pues, automaticamente, sus deberes, sus obliga-
ciones, sus limitaciones y sus responsabilidades.

Ahora bien, obviamente, habra, pues, modulaciones, matices, en relacion a esto que les estoy
mencionando, y que, justamente, forman parte de la reflexion de cémo disefiar esta norma especial,
pero el Estado no deja, esa es mi opinién, de ser Estado cuando participa en un arbitraje con las
caracteristicas que les he mencionado.

Un tercer argumento esta vinculado con el tipo de interés involucrado en un arbitraje en con-
tratacion publica. El interés involucrado, obviamente, como lo he mencionado, es el interés general.
No es lo mismo una medida cautelar en un arbitraje entre privados donde estamos discutiendo, o no
la devolucion de una carta fianza que, a lo mas, pues, impactard en el patrimonio del privado, que una
cautelar donde se deba decidir si se paraliza o no se paraliza un puente, una carretera, un hospital, un
colegio, etc., etc. Pero el tema, obviamente, no lo voy a reducir, pues a este ejemplo o a ejemplos
parecidos. Tenemos que tener un poco una vision mas amplia del asunto.

Una primera forma de acercarnos al interés general, es, por ejemplo, preguntarnos por la parti-
cipacion del Estado en las relaciones econémicas del mercado.

Segun informacién hecha publica, eso esta en las fuentes de OSCE, durante el afio 2011, OSCE
registré mas de 96 mil procesos de seleccion por un valor mayor a 26 mil millones de soles; y, ademas,
segin su memoria institucional, que revisé para realizar esta presentacion, OSCE da cuenta en su
memoria del 2019, prepandemia, que las compras publicas que ha realizado el Estado peruano, repre-
sentan el 24,5 % total del gasto del gobierno, lo cual equivale al 5,2 % del PBIL.

Por lo tanto, como ustedes, obviamente, pueden apreciar el Estado, pues, es el mayor agente
econémico del pais; es el gran comprador de bienes y servicios en el mercado, pero, ojo, todas estas
actividades econémicas que se grafican a través de estos nimeros que les estoy compartiendo, no las
efectian las reparticiones del Estado para cubrir intereses particulares, sino mas bien para como se ha
mencionado, a lo largo del evento, para satisfacer necesidades publicas.

Otra forma de analizar el tema, complementaria a las dos primeras que les acabo de comentar,
es indagar por los problemas que afectan al Estado, en su objetivo por alcanzar el desarrollo econd-
mico y social del pafs.

Hace algunos dias, se public6 en los medios, vi que Gestidn, el diatio Gestign publicé una nota
donde divulgaba o, por lo menos, resaltaba publicamente tres datos, que me parecieron interesantes.
Lo primero, decia que la Contraloria General de la Republica, digamos, habia detectado 3055 obras
publicas paralizadas. Estas 3055 obras publicas paralizadas representaban un monto ascendente a mas
de 29 mil millones de soles, y que, ademas, se preguntaba, digamos, la reflexién de la nota, pero la
conclusion era que todas estas obras, en un 86 %, estas obras paralizadas, estaban ubicadas en regio-
nes.

Entonces, para que vean la magnitud, sea por el criterio del caso concreto, o sea por la partici-
pacién econémica, sea por la magnitud de la participacion del Estado en el mercado, o sea por el



CUARTO CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA Y ARBITRAJE CAE 89

impacto de las decisiones que se discuten, que se deliberan y que se adoptan en el marco de los arbi-
trajes en contratacion publica, obviamente, pues, hay un interés general concernido, y no es mera-
mente un interés particular, como podria verse reflejado en un arbitraje entre particulares.

Y un cuarto argumento, y con ello voy culminando para respetar el tiempo asignado, esta vin-
culado con el escrutinio publico de las adquisiciones estatales y sus medios de solucion de conflictos.

El Tribunal Constitucional, en una sentencia ya del 2013, en un proceso de babeas data, hizo un
conjunto de reflexiones, pero comparto con ustedes una que me parece importante, conectada con la
ponencia, que es que el tribunal ha establecido que el escrutinio publico de las adquisiciones estatales
resulta indispensable, dice el Tribunal Constitucional, para consolidar el Estado constitucional en
nuestro pafs.

¢Cémo razona el tribunal? Dice que el Estado, el Tribunal Constitucional parte por reconocer
que el Estado esté al servicio de la ciudadania y que sus funcionarios, sus gestores, se encuentran
obligados a divulgar el sentido de sus decisiones, asf como sus acciones de manera integra y transpa-
rente; y, a partir de esta premisa, obviamente, es mucho mas extensa, yo la estoy simplificando, a partir
de esta premisa el Tribunal Constitucional considera que el escrutinio piblico de las adquisiciones
estatales resulta indispensable para la consolidacion del Estado constitucional; y, ojo, con esto porque
lo ha resaltado en varias ocasiones el tribunal, tanto mas dice el tribunal, en un contexto, en el que la
ciudadania, en el que la poblacién percibe que los recursos publicos no son utilizados eficientemente.

Entonces, vemos también acd con este cuarto argumento, como desde la jurisprudencia consti-
tucional también aporta un argumento para poder abonar en la necesidad de una ley especial en con-
tratacion publica.

Recapitulando hasta aci todo lo que les he mencionado, he compattido cuatro argumentos, un
argumento constitucional acerca de la necesidad de desprender esta ley especial, a partir de una inter-
pretacion sistematica.

Un argumento, desde la naturaleza de la actuacién del Estado, que no se despoja magicamente
ni automaticamente de sus deberes, obligaciones, limitaciones y responsabilidades. Ejemplos de como
se manifiesta el interés general en los diversos arbitrajes de contratacion piblica; una casuistica enorme
y muy interesante.

Y, ademas, el argumento que acabo de mencionar sobre el escrutinio publico y la importancia
que esto tiene para la consolidacion de nuestro Estado constitucional.

A partir de ello, obviamente, es una propuesta, son sugerencias, son reflexiones, que comparto.
La idea, es que entre toda la comunidad arbitral, podamos analizarlas, criticarlas porque esa es la idea
de las comunidades arbitrales: poderlas criticar para que, al final, podamos advertir cudles son nuestras
deficiencias, cémo las podemos mejorar, ponerlas a prueba, de forma tal que se pueda evaluar la con-
veniencia y la oportunidad de contar con una ley especial que sea integral, que evite esta dispersion
legal e infra legal de la que tanto se comenta en los eventos; y, ademas, que genere, obviamente, la
respectiva certidumbre juridica por las normas contenidas; y, ademas, obviamente, con todos los be-
neficios que traerfa normas de este tipo para afrontar los innumerables problemas que, sin duda al-
guna, han sido abordados en este evento.

Con ello concluyo. Por su amable atencién, muchas gracias.
Erick Cuba Meneses: Muchisimas gracias por la exposicion, y a continuacién tendriamos la inter-
vencion de nuestro tercer panelista el dia de hoy, el doctor Juan Huamani Chévez, quien tocara el

tema «Qué novedades nos trae el nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones sobre el arbitraje?».

Doctor Huamani, tiene usted el uso de la palabra por un lapso maximo de hasta quince minutos.
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Juan Huamani Chavez: Gracias, Erick.

Atendiendo a la hora y, evidentemente, teniendo presente que hay un panel todavia después del
nuestro, voy a tratar de ceflirme a los minutos concedidos.

Y quiero empezar agradeciendo al Circulo de Arbitraje con el Estado por esta gentil invitacion,
y me auno a las felicitaciones por el cuarto aniversatio que estan teniendo. Espero que sigan en esa
linea porque la difusion del arbitraje, evidentemente, es una funcion trascendente, relevante, impor-
tante en el medio; mds, teniendo presente que, a lo largo del transcurrir de los afios, los procesos
arbitrales, evidentemente, han agarrado una importancia tremenda, lo que ha implicado que haya dis-
tintos cambios normativos sobre el particular.

Buenas noches, Fernando; buenas noches, Alberto.

Quisiera, previo a mi ponencia, ripidamente, hacer un saludo afectuoso al doctor Hugo Solo-
guren Calmet, a quien tengo la oportunidad de conocer hace mas de quince afios, casi veinte, ditfa yo,
en mi época de secretario arbitral del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima. El no
solamente era uno de los principales arbitros del pais, sino, ademas, integraba el Consejo de la Cimara
de Comercio del Centro de Arbitraje. Entonces, lo he visto muy de cerca, he tenido, luego, la oportu-
nidad de compartir diversos tribunales arbitrales y puedo dar fe de su gran trabajo, de su conocimiento,
de su don de persona. Una persona, en verdad, con muchos atributos y me atino a este homenaje. Y
como lo han mencionado, lo mds importante, porque se esta haciendo en vida.

Siempre he considerado que tenemos nosotros en el pafs un tremendo problema, y es que esti-
mamos que los problemas, valga la redundancia, los solucionamos a través de cambio normativo, y la
Ley de Contrataciones, pues, recoge eso con suma claridad. A veces, en verdad, da risa ver cémo uno
puede capacitarse respecto de una norma cuando a los dos, tres afios te la estdn cambiando. No sé
por qué, no sé cuando vamos a perder esa costumbre, pero si advierto también que, a veces, hay
normas que traen consigo cosas positivas, y creo que, a diferencia del nefasto Decreto de Urgencia
n.° 020-2020, que se aprobé en enero del afio pasado, estas modificatorias contenidas en el Decreto
Supremo n.% 162-2021, que estin aplicables desde el 12 de julio de 2021, creo que si trae cosas im-
portantes.

Creo que esta norma, a diferencia de otras, por lo menos, en materia arbitral, creo que recoge
interesantes aportes o determinados cambios. Por ejemplo, me voy a permitir leer la primera disposi-
cién complementatia de este decreto supremo que dice: «Dispongase de manera excepcional que el
OSCE inscriba automaticamente en el RNA-OSCE, a los profesionales que se encontraban inscritos
en la némina de profesionales aptos para la designacion residual del OSCE, al entrar en vigencia del
RNA-OSCE».

Cuando sale la Directiva n.° 6 y crea este famoso Registro Nacional de Arbitros-OSCE, consti-
tuye un problema, a tal punto que tiene que la norma tratar de encontrar una solucion.

Lo ha dicho Alberto, comparto con él. No es una solucién definitiva, es temporal, pero, por lo
menos, esta tratando de dar una solucién al serio problema que se ha presentado en el tema de las
designaciones de arbitros por las entidades publicas.

Amigos, en un pais en donde tenemos una Ley de Contrataciones que obliga, porque no estamos
frente a un arbitraje voluntario, es un arbitraje forzoso: todos aquellos contratos que se rigen bajo la
Ley de Contrataciones, entiéndase bienes, servicios, obras, siempre van a terminar en arbitraje.

Entonces, la pregunta es scuantas entidades del Estado participan en este tipo de procesos que
estan regidos bajo la Ley de Contrataciones? Y vamos a ver, claro, por un lado, puede haber conce-
siones, puede haber expropiaciones, pero todo lo que es el ambito en contrataciéon publica, siempre
de haber sido una controversia, va a terminar en arbitraje.
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Nosotros tenemos 19 ministerios, tenemos 26 gobiernos regionales, 1892 gobiernos locales, 196
municipales provinciales, 1,655 municipales distritales que estan aptas, operativas para poder arbitrar,
pero resulta que, hace algunas semanas atrds, tenfamos un registro nacional OSCE compuesto por
menos de 40 personas, muchos de ellos profesionales aptos, sin duda, con buen perfil, con todo el
mérito suficiente para formar parte de ese registro, pero la pregunta era geste registro, con menos de
40 personas podia abarcar la demanda de designaciones de arbitros que se tenfan en el escenario arbi-
tral? Evidentemente, no. Y no solo eso, sino muchos de los centros de arbitraje ya tienen criterios
formados referidos al tema de la recurrencia en las designaciones.

Solo por citar un caso, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene, por encima de 800
arbitrajes en tramite, y tienes un registro que te dice que las designaciones de las entidades publicas
tienen que, necesariamente, salir de ese registro.

Entonces, esta directiva, evidentemente, no ha generado un aporte al escenario arbitral, sino,
por el contrario, ha generado mayores complicaciones.

Entonces, con lo que se hizo o con como se ha dispuesto esta primera disposicion complemen-
taria, hemos pasado, claro, de un registro de menos de 40 personas a 135, que es un nimero también
corto. O sea, es un nimero que no va a abarcar ni va a poder ya hacerse cargo de la demanda arbitral,
de la carga que se tiene.

Entonces, evidentemente, ha sido generador de un problema porque las entidades publicas han
visto una complicacién para el tema de sus designaciones.

Yo espero con honestidad que mejoren ese registro. Si el propdsito de este registro que, ojo, yo,
bueno, fui... yo siempre he seguido la linea de la libertad. Aprendi el arbitraje sobre la base de que el
arbitraje le pertenecia a las partes, y nunca se debia recortar ningiin derecho de estos. Sin embargo,
entiendo también que el Estado, al utilizar fondo publico, necesita que haya vigilancia, que haya fisca-
lizacion.

Entonces, si se opta por crear un registro para que, respecto, de ese registro, se efectien las
designaciones a nivel de las entidades publicas, preocupémonos por intentar tener a los mejores cua-
dros en ese registro.

Entonces, nosotros no nos podemos olvidar de que hay profesionales en el medio peruano que
arbitran por encima de los quince afios. Entonces, no podemos obviar el hecho de que hay una expe-
riencia acreditada que debe ser, evidentemente, merituada al momento en que yo decida. Hacer la
convocatoria y hacer el proceso de seleccion de estos profesionales.

Yo he escuchado a algunas personas indicar «es que los arbitros no quieren que se les evaltenr.
Eso no es cierto, lo tnico que se ha pedido, se ha sugetido y se ha propuesto, es que se haga una
evaluacién en donde también consideres los afios de experiencia, la cantidad de procesos arbitrales en
los que has estado. Porque, si ti me dices, yo te voy a evaluar sobre la base de un examen tipo univer-
sitario, en donde td me vas a poner un articulo de una norma y me vas a cambiar una letrita para
inducirte al error, te estoy diciendo que eso puede servir para ingresar a la universidad, porque en la
universidad, nosotros, evidentemente, ingresamos sin un bagaje de conocimiento, vamos a aprender.
Entonces, nos hace una suerte de examen para ver que algunos puedan ingresar o no. Pero no puedes
evaluar asf a un arbitro.

Nadie dijo que un arbitro va a ser muy bueno solo sobre la base de aprenderse memoristica-
mente todos los articulos del reglamento. Si yo voy a pretender juzgar a un juzgador —valga la redun-
dancia— tengo que preocuparme por ver que, efectivamente, claro, conozca la norma, pero que tam-
bién tenga el criterio de andlisis para resolver esa controversia.
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Sefiores, la Ley de Contrataciones tiene como proposito la satisfaccion del interés publico, y lo
unico que se esta haciendo, se estd complicando el escenario en el tema de las designaciones.

Busquemos la posibilidad de generar diversas maneras de evaluacion. El propésito puede ser
bueno. Hagamos un registro en donde las entidades sepan que tienen que designar de ese registro,
solamente a sus arbitros, y asi, evidentemente, nos olvidamos de que alguien esté designando al amigo,
alguien esta designando al compadre, alguien esta haciendo una designacion sin los méritos debidos.
Pero no podemos, honestamente, generar una regla que primero determiné que de un registro que
tenfa por encima de 300 personas, a uno de menos de 40.

Pero, ahora que hemos subido a 135, incentivemos a aquellos profesionales que aun no estan
en este registro, a presentarse y postular, pero hagamos, pues, un proceso de seleccion acorde con lo
que nos estan exigiendo a nosotros, que es saber de contrataciones, saber de derecho administrativo,
saber de arbitraje, y también, evidentemente, de derecho civil para poder ejercer la funcion arbitral.
Entonces, momentaneamente este articulo nos da una salida.

Otro segundo punto que me parecié importante y solamente en el Perd podemos ver eso ho-
nestamente. Dice: conforme a lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto Legislativo n.° 1017, que es
la norma de arbitraje, estd prohibido bajo responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la contro-
versia, o sobre el contenido de la decision, o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones
expuestas por el arbitro unico, o por el tribunal arbitral. Seflores, esa norma ya estaba inmersa, de
forma expresa, en la Ley de Arbitraje.

Entonces, uno se pregunta: «Oye, pero si estd inmersa en la ley general, evidentemente, es de
aplicacion obligatoria para los procesos arbitrales, porque no tienes una regulacién especial en la ley
especial que es la Ley de Contrataciones. ¢Por qué tienes la necesidad de volverla a plasmar en la
norma especial? Porque hemos confundido, se ha confundido todos los fines del recurso de anulacion.
El recurso de anulacién ahora no solamente es utilizado de mala manera porque, practicamente, todos
los laudos son enviados al Poder Judicial, a través de este recurso, sino que los jueces equivocada-
mente, bajo el pretexto de la motivacién, vienen anulando una gran cantidad de laudos arbitrales.

ILa norma es clara, te dicen: «los jueces que no pueden, bajo responsabilidad, calificar los crite-
rios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el arbitro tnico o por el tribunaly. Entonces,
cuando ti pretendes hacerlo a través de la motivacién porque, supuestamente, a tu juicio, no le con-
viene, estas yendo contra esta mencién expresa. Porque el recurso de anulacién solamente debe utili-
zarse ante falencias, ante errores, ante cuestiones de forma. No, en lo que tenga que ver con el fondo.

Entonces, obligas a que se tenga que volver a mencionar algo que ya estaba en la legislacion
para ver si esta vez podemos entender, y nos podemos cefiir, en verdad, solamente, a anular los laudos
arbitrales por, ojo, por las causales taxativamente previstas en la Ley de Arbitraje. Y, si no est esa
causal en la relacién, no me inventes o no me salgas con la interpretaciéon con la que han salido, para
utilizar el debido proceso, y meterlo ahi el tema de la motivacién, porque esa no ha sido la finalidad
del legislador.

Pero, ahora resulta peor porque tenemos el Decreto de Urgencia n.° 020-2020, que estd vigente,
en el que te dice que, si a un arbitro le anulan un laudo, y ti no tienes que participar, el arbitro no tiene
posibilidad de defender su laudo, no es parte en el recurso de anulacion, pero, si el juez anula el laudo,
la parte lo puede recusar. Han creado una nueva causal de recusacion.

Entonces, si pasa eso, evidentemente, yo como arbitro, lo primero que tendria que hacer es
renunciar al arbitraje, porque si no, la consecuencia va a ser que me declaren fundada la recusacion, y
el reglamento te dice: «tres recusaciones fundadas, quedas inhabilitado del registro». Entonces, hay
cosas que si se tienen que mejorar.
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Otra disposicion interesante, me parece, es la que hace referencia al calendario de actuaciones o
audiencias arbitrales, dice: «presentada la demanda y su contestacion o la reconvencion y su contesta-
cién, el tribunal arbitral y el arbitro unico, si no lo hizo con anterioridad, establece el calendario de
actuaciones y audiencias arbitrales».

A ver, sefiores, el arbitraje se rige entre tantos principios, por el de celeridad, pero yo creo que
aca todos los que estamos en la mesa, que tenemos experiencia en temas arbitrales, sabemos que
existen arbitrajes por encima de los dos, tres, cuatro, cinco afios. Y esa es una realidad que, evidente-
mente, no solamente se conoce, sino que se debe tratar de cambiar.

Hsta es una propuesta, genera un calendario para que se determine todas las actuaciones; vy,
evidentemente, se espera que uno se tenga que cedlir en €l

Rapidamente, en el tema. .. una cosa que si me parecié honestamente importante, fijense lo que
dice esta disposicion: «las partes que se encuentren en un arbitraje sujetos a esta norma, solo podran
recusar a los drbitros un nimero limitado de tres veces, bajo responsabilidad de no poder usar mas
este mecanismo en los casos que se les haya denegado dichas formulaciones».

¢Por qué tienes te ves obligado a sacar una norma de ese tipo? Evidentemente, porque estan
presentandose recusaciones sin sentido, sin razon, con el inico propésito de dilatar los procesos ar-
bitrales. Y eso se tiene que cambiar, se tiene que corregir.

Claro, alguien podra decir: «Oye, no me parece muy constitucional esa norma». OK, pero, en
todo caso, generemos algin mecanismo para impedir estas recusaciones que, como les menciono, solo
tienen como proposito la dilacion.

En un caso, a mi me contaron que habfan recusado a los arbitros. ¢Por qué? Porque el plazo de
la... habfan recusado a los tres arbitros porque el plazo que tenfan para contestar la demanda, era de
veinte dias. Entonces, les dijeron que, si necesitaban mas plazo, porque no tienen absolutamente nada
para responder, recusaran a todos los arbitros.

Y, claro, ganaron. Evidentemente, se paralizé el proceso arbitral porque habian recusado a los
tres, y la recusacion, me parece que la resolvieron en seis, siete meses.

Fijense cémo dijeron eso, pero, nuevamente, haciendo eso ¢qué sucede? Vamos contra el prin-
cipio elemental: la naturaleza de la Ley de Contrataciones, que es la satisfaccién del interés publico.

Entonces, todos tenemos que estar comprometidos para que esta situacion no pueda volverse
a presentar.

Y, por ultimo, simplemente, ha habido una modificatoria también en lo que implica las desig-
naciones residuales. En el reglamento que se ha modificado, decia que «para las designaciones resi-
duales del presidente del tribunal arbitral o arbitro Gnico, este tenfa que estar necesariamente inscrito
en el RNA».

Hsta situacion ha variado, ha excluido el supuesto de arbitro inico. Entonces, el arbitro Gnico
ya no tendria que estar en este registro de forma obligatoria, pero, si el presidente, para los casos de

designaciones residuales.

Hoy tengo, creo, después tres minutos mas para cerrar alguna idea, pero para respetar los tiem-
0s, hasta aquf llega mi exposicion.
, hast: ill i ici

Gracias, Erick.
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Erick Cuba Meneses: Muchisimas gracias, doctor Juan Huamani. Bueno, de acuerdo a como me
han dado las indicaciones, la organizacion, a continuacion, en mi calidad de moderador, harfa unos
breves comentarios. ¢Es correcto, Enrique?, para luego dar pase al siguiente panel.

Y, bueno, de la exposicion del doctor Alberto Retamozo, bastante interesante, «Como el covid
ha cambiado la realidad del arbitraje?», de lo que era antes, de manera presencial o de los constantes
viajes que tenfan que hacer todos, un dfa en Trujillo, otro dia en Cajamarca, otro dia en el Cusco, pues,
ahora, inicamente, con el poder de un clic, uno puede estar en cualquier parte del pafs.

Y creo que es un mecanismo positivo, porque también permite a las partes poder tener un cierto
ahorro que, a veces, sera asumir el costo de viaticos y esparcimiento de los arbitros; lo que me lleva a
pensar también que habria que ver si, de repente, la tecnologia o hasta qué punto la tecnologia puede,
por ejemplo, ayudar a poder estar en las diligencias 7z situ que, a veces, se requieren; en las inspecciones
que hay que hacer directamente a alguna obra, que creo que eso de ahi son los desafios tecnolégicos
que quedan para el futuro.

De la exposicion del doctor Fernando Castafieda, es bastante interesante poder pensar en una
norma que pueda regular el arbitraje publico porque, si, porque la norma que tenemos esta pensada
en el arbitraje privado.

Y también resalto mucho, me llamé mucho la atencién, por ejemplo, que, muchas veces —y
claro que es un secreto a voces— el Estado va a arbitrar porque se siente obligado a arbitrar, porque
si no arbitra, luego tienes una Contralorfa que, a lo cacerfa de brujas, viene y te pregunta por qué no

has arbitrado.

Entonces, si yo fuese un privado, si fuese mi dinero, probablemente, no voy a arbitrar porque
sé que voy a perder, pero como no es mi dinero, y aparte tengo alguien que me estd mirando feo, con
una mirada amenazante que me va hacer algo, prefiero it a un arbitraje para que un tercero me lo diga.
En este caso, un arbitro, y asi no puedan cuestionar mi accionar.

Entonces, si setfa bastante interesante porque la norma de arbitraje esta pensada en, basica-
mente, la legislacion o las controversias entre privados.

Y de la exposicién del doctor Juan Huamani, en definitiva, y también como lo mencioné el
doctor Retamozo, el tema de tener o haber tenido tan pocos arbitros, ha generado, pues, una setrie de
estancamientos, probablemente, y colapso, quizd en algunos colegas, porque no habfa mucho de
donde designar.

Afortunadamente, esto se ha corregido o se ha pateado el problema al siguiente afio, pero siem-
pre respetando lo que debe primar en el arbitraje, que es la libertad de las partes a elegir sus arbitros,
porque en eso se fundamenta el arbitraje.

Si, y también considero y resalto lo que comenta el doctor Huamani, que se pueda poner un
limite a las recusaciones sin mencionar nombres, también, cuando he sido secretario y ahora como
arbitro, he tenido la oportunidad de ver innumerables procesos en los cuales las partes recusaron, o
ponian objeciones; y, francamente, mas que colaborar con el proceso, se dedicaban a lanzar torpedos
que no colaboraban definitivamente al arbitraje.

Entonces, es necesario porque, a veces, estos recursos si, pues, son importantes porque las par-
tes tienen la necesidad y tienen el derecho de ejercitarlos, pero cuando esos recursos se ejercitan de
una manera que no tiene control, creo que se cometen incentivos perversos hacia el propio proceso,
que lo termina perjudicando.

Hsas son las reflexiones que yo queria rescatar, y agradezco mucho al Circulo de Arbitraje con
el Estado por la invitacién a moderar este panel con profesionales tan destacados, a quienes admiro,
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y también reiterar nuevamente este saludo al doctor Hugo Sologuren por este merecido homenaje que
se le esta realizando.
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Tatiana Herrada Sanchez: Antes que nada, buenas noches con todos. Gracias por estar conectados
a casi las 9 de la noche de un viernes creo que eso habla muy bien de todos los participantes, pero
también de CAE, y de este congreso tan interesante que se ha organizado en homenaje al doctor Hugo
Sologuren, a quien aprovecho esta oportunidad para saludar también.

¢Cémo organizamos los riesgos y conflictos en la ejecucién de un contrato de obra publica?
Efectivamente, me han pedido que converse respecto de los riesgos, del andlisis de los riesgos en las
obras publicas. Este es un tema que a mi me gusta mucho; y, ciertamente, quince minutos van a quedar
un poquito cortos para conversar de este tema. Entonces, lo que yo les propongo es, simplemente,
compartirles tres ideas claves.

Igual he preparado una pequefiisima presentacion, asi que, si me dan un segundito, la proyecto.

Bien, me han pedido que converse un poco acerca del analisis de los riesgos y los conflictos en
la obra publica; y, puntualmente, voy a hablar sobre dos subtemas. Primero, cudl es la diferencia en la
relacion ante los riesgos y los conflictos; y, en segundo lugar, acerca del analisis de los riesgos en la
obra publica, pero, principalmente, desde la perspectiva de las entidades del Estado.

Pero, a ver. Bueno, si no lo pueden ver, no importa, se los contaré, para no estar utilizando
tiempo de otros ponentes, por la hora. Y, ademds, después, con mucho gusto, les puedo pasar la
presentacion para los que tienen interés en vetla.

Bien, lo que les decia es que iba a conversar respecto del analisis de los riesgos en la obra publica,
y que lo primero que querfa decir es que los riesgos y los conflictos no son lo mismo. Todo el mundo
que ha tenido la oportunidad de pisar una facultad de derecho sabe la tipica definicion del «riesgo,
que es la probabilidad de que un sujeto sufra un detrimento en su esfera patrimonial. Lo primero que
les ensefan en obligaciones o en derecho civil.

¢Qué ocurre en el caso de los proyectos de construccién? Ocurre exactamente lo mismo. En
realidad, el riesgo es entendido como esa potencialidad de que ocurra algin evento que pueda generar
un daflo, pero yo creo que acd hay dos ideas importantes.

Primero, que el dafio que se genera, la potencialidad del dafio que se genera debe ser vista, en
primer lugar, desde la perspectiva del proyecto como un impacto en el plazo, en el costo, en la calidad;
y, en segundo lugar, si existe la posibilidad de verlo, desde el lugar en el que uno esta ocupando, si es
que uno es contratista o si es el propietario de la obra.

Bien, ¢qué cosa ocurre? En términos generales, todo en la vida supone un riesgo en los proyectos
de construccidn, el riesgo es inherente. El problema no es que existan riesgos, el problema es que no
se asignen bien.

Y, entonces, los riesgos en un proyecto de construccién no necesariamente suponen la existen-
cia de un conflicto porque, nuevamente, cuando los riesgos son bien asignados; mas bien, esto con-
tribuye a la reduccion de las potenciales controversias que se pudieran generar. Cuando existe una
relacion directa entre un riesgo y un conflicto, basicamente, cuando los riesgos son mal asignados.

Y aqui viene la pregunta natural, ccuando estamos frente a un riesgo que es mal asignado? Un
riesgo que es mal asignado es aquel que no cumple con la regla de oro para la asignacion de los riesgos.
Y aqui es superimportante tener en cuenta... hay un autor muy importante en construccion que se
apellida Abrahamson. Entonces, €l tiene una teorfa que se llama los «Abrahamson principlesy, que,
basicamente, dice que el riesgo debe ser asumido por la parte que esté en mejor situacion o capacidad
de asumirlo.
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Entonces, por qué les comento la regla de oro. Porque es muy sencillo: para saber cuando un
riesgo estd mal asignado, coloquialmente, hay que ver cuindo le ha sido asignado a una parte que no
estd en la mejor capacidad de asumirlo. Porque cuando uno le asigna una parte un riesgo que excede
su capacidad econémica, o capacidad administrativa, o capacidad de reaccion, lo que, basicamente,
esta generando, es un conflicto.

Y, en el caso de las obras publicas, las probabilidades de que un conflicto sea mitigado o resuelto
oportunamente, todavia son muy bajas. Entonces, lo més probable es que este conflicto escale una
controversia tipo reclamacion, una solicitud de ampliacién de plazo, un adicional que no se atienda,
que vaya al dispute board. Si tienen suerte, emite una decision y la cumple, igual la cumple y la cuestionan,
y va a terminar igual en un arbitraje. Eso es lo que mas, basicamente, ocurre.

Bien, entonces, con eso cierro mi primera idea: el riesgo no necesariamente supone un conflicto.
Solamente genera conflicto cuando es asignado de manera desproporcionada, de una manera irrazo-
nable.

Mi segunda idea —y eso si lo cuento con mucha alegria— porque hay cosas de la Ley de Con-
trataciones que a mi si me gustan y me emociona, y una de ellas es que, hace como cuatro afos, se
promulgd esta directiva, la n.° 012-2017-OSCE/CD, que es la que regula la gestion y la planificacion.
No, la gestion de los riesgos en la etapa de la planificacién de las obras publicas.

Y a mi esto me parece una iniciativa maravillosa, y me parece una iniciativa maravillosa, primero,
porque es imposible concebir un proyecto de infraestructura, sin tener claro cuales son los riegos que
se involucran; aunque esta desde un punto de vista teérico. No, es que no se puede.

Entonces, tenfamos muchos afios ejecutando muchas obras publicas, un poco como a ciegas,
un poco como aprendiendo en la cancha. No sé, la modalidad del concurso oferta. Todo el mundo
realmente, cuando intenta entender el design and bill 1o relacionado con el concurso oferta.

Entonces, en Pert lo que pasa es que hemos empezado al revés, en lugar de que el derecho de
la construccién sea el que nos sirva como de base para entender cémo funciona en el ambito publico,
estamos pensando que la Ley de Contrataciones y la obra publica es lo que rige el derecho de la
contratacién, y no hay nada que ver ahi, no hay relacién.

Entonces, me emociono mucho porque yo percibia que el desarrollo de la normativa de las
APP, iba mucho mas acelerado de una manera mucho mas innovadora en el caso de la obra publica,
con la Ley de Contrataciones.

Hace bastante tiempo, en el caso de las APP, hay un montén de lineamientos que regulan cudles
son los tipos de riesgo, como se deben asignar y ademas en qué etapa. Pero, no puedes analizar los
riesgos en la etapa de prefactibilidad, cuando recién se estd analizando la posibilidad de lanzar una
licitacién para ejecutar un proyecto, y otra cosa muy distinta es el analisis del riesgo durante la etapa
de ejecucion de un proyecto. ¢Me dejo entender?

En cambio, en la obra pablica hemos comenzado en el 2017 con esta directiva, y esta directiva,
basicamente, empieza por el principio, regulando para el funcionario ptblico, primero, una lista de
cuales son los riesgos principales en una obra publica, y recomendando un poco su asignacion en
funcién del sistema de contratacion.

Esto es bien interesante porque es la primera vez que uno puede leer una ley de contrataciones
y su reglamento, y coger la directiva y tratar de entender cudl es la relacion.

En segundo lugar, a mi me parece importante porque el hecho de que existe esta directiva, y
que, ademas, se han trabajado documentos posteriores; se nos ha emitido documentos posteriores,
donde se explica sus lineamientos, lo que transmite con mucha fuerza, es la idea y el reconocimiento
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de que el contrato, finalmente funciona como una herramienta de asignacioén de riesgos. Y este es un
entendimiento ampliamente extendido en el campo del andlisis econémico del derecho, pero que es
perfectamente trasladable a la contratacién publica peruana.

Entonces, como tercer punto, yo rescato que esta directiva y los lineamientos posteriores sirven
como una hoja de ruta que le permite a los funcionarios piblicos tener criterios preestablecidos para
poder elaborar los contratos durante la etapa de licitacion. Porque, fijense que, claro, cuando se inicia
un proceso de seleccién, en el caso de la obra publica, una licitacion, se lanza un modelo de contrato,
una proforma. Pero, aunque pareciera que no hay mucho trabajo detrds, y que casi todos los contratos
son como un Zemplate, realmente parece que ha habido un trabajo que creo que debe ser valorado de
parte del funcionario publico.

Ahora bien, yo celebro este primer paso, pero, claramente, no es suficiente porque el riesgo no
solamente hay que tratar de identificarlo, sino, sobre todo, hay que saber gestionatlo, hay que saber
cudl es el mejor riesgo o cudl es el riesgo que debe ser, digamos, soportado o administrado, por ejem-
plo, por el contratista y cudl, mds bien, por la entidad. Y cuando esta asignacién no se hace de una
manera razonable, empiezan las controversias que terminan en arbitrajes y cuestan un montén de
dinero al Estado.

Piensen, recientemente, en el laudo que ha salido, yo sé que no es una obra publica, es concesion,
pero piensen en el laudo que ha salido de la Linea 2 del Metro. ¢Cual fue la principal razén de la
controversia? Realmente, scomo se asigno el riesgo para la obtencién de algunos permisos? Que tenfan
que ver con unas expropiaciones y que habia que expropiar algunos terrenos para, luego, hacer unos
trabajos ahi, y hubo unas descoordinaciones. En resumen, lo que sucedi6 es que, a razén de la poca
claridad de la asignacién de riesgos y en el poco control que hubo de esta gestion, se suscitaron una
serie de dafios que, finalmente, tuvo que compensar el Estado.

Entonces, como para cerrar ya mi exposicién porque el tiempo me ha ganado, lo que me parece
fundamental como una segunda etapa respecto a todo lo concerniente en el analisis de los riesgos en
la obra publica, es que pasemos de la identificacion del analisis, mds bien, a una asignacion eficiente y
razonable, pero, sobre todo, que tengamos mecanismos contractuales; en el caso de la obra publica,
estan regulados en la Ley de Contrataciones, que nos permitan una gestion eficiente de los mismos, y
yo creo que ahi la Ley de Contrataciones todavia esta flaqueando porque, realmente, no hay mucho
margen para ninguna de las partes para gestionar estos riesgos.

O sea, la tnica manera de poder gestionar unos riesgos de un contrato de construccién de una
manera eficiente, es que hay un monitoreo activo y eso supone que las partes puedan reaccionar rapi-
damente, y encontrar soluciones en conjunto para permitir que un proyecto avance. Eso es algo que
permiten contratos estandarizados, o si quieres un contrato privado que regule los mecanismos ade-
cuados, pero eso no es posible, no es ficilmente lograble en el caso de la Ley de Contrataciones.

Entonces, yo creo que esto podria ser entendido como uno de los desafios y una de las tareas,
y yo creo que es algo que, ademas, tiene mucha relacién con esta innovacién que hizo la Ley de
Contrataciones peruana, por ejemplo, de incorporar los JRD. O sea, finalmente, la JRD esta buscando
prevenir las controversias.

Y, entonces, ahi, tedricamente, en la Ley de Contrataciones hay un cierto ambito que permitiria
a las partes gestionar estos riesgos. Pero, preguntas en la practica hasta qué punto se puede dar, hasta
qué punto el propio, la Ley de Contrataciones y el Reglamento de Contrataciones, le permite a un
adjudicador no realizar esa tarea; y, cuando lo permite con cierta flexibilidad, hasta qué punto es sufi-
cientemente... no es «vinculante» la palabra; es como, no sé cémo explicarlo, hasta qué punto las
partes, realmente, se van a sentir convencidas o persuadidas de acatar esas decisiones y esas recomen-
daciones, porque eso también es otro punto importante de analizar.
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Entonces, basicamente, concluyo con eso, que creo que en la Ley de Contrataciones es impor-
tante que demos un paso mas, que trabajemos un poco en analizar cémo es que se puede promover;
mas bien, una asignacion mas eficiente; y, sobre todo, en pensar modificar.

Y ahi sf creo que modificar, porque, de otro modo, no se va a poder. Se requieren hacer muchas
modificaciones a la Ley de Contrataciones para que una obra se gestione de manera eficiente.

Entonces, hay que modificar, hay que crear los vehiculos, los mecanismos contractuales que le
permitan a un funcionario tener la tranquilidad de poder tener una gestién activa del riesgo de los
contratos. Y, para una gestion activa, se requiere cierto nivel de flexibilidad. De otro modo, uno esta
viendo el dafio y lo ve pasar, pero no puedo hacer nada al respecto, mas que esperar el laudo, y ahi
tratar de, simplemente, de compensar dafio; pero, en ningtin supuesto se puede mitigar. ¢De acuerdo?

Yo les agradezco mucho por el tiempo y por la invitacion a este panel y quedo atenta a sus
preguntas, o le cedo la palabra al siguiente panelista.

Gracias.
Gustavo Bayona MacPherson: Buenas noches.

Quiero empezar primero saludando al CAE por su cuarto cumpleafios y también rendir mi
homenaje a Hugo, que estd presente, lo veo a €l en negrito, pero ahi estd. Veo su nombre.

Hugo, mis respetos y la verdad que, hoy en dia, a aquella persona que se inicia en el ambito del
arbitraje creo que no puede mas que esperar llegar a siquiera alcanzar un poco de lo que ti has logrado,
o de la figura que ti representas para el mundo del arbitraje. Mis respetos, Hugo, y mi mas sincero
agradecimiento por todo lo que has hecho en el arbitraje nacional.

Dicho esto, quiero saludar a Tatiana, buenas noches. Quiero saludar a Luis Entique y también
a los que estan presentes a todos los participantes por estar hasta estas horas.

Siguiendo el tema «El ejercicio de la funcién preventiva. Consultas, recomendaciones de la junta
de resolucién de disputas», vamos a empezar, primero, con seflalar como deben de resolverse las
disputas en el ambito de construccion.

Todos los que estamos aca presentes sabemos que se trata de una actividad sumamente conflic-
tiva, esto es, a nivel internacional, y es bajo ese contexto que les he traido una cita, y esa cita es la de
un maestro como Humberto Podetti, tiene un libro que se llama E/ contrato de construccion, y €l senala
que las divergencias que nacen durante la ejecucién de un contrato tienen su mejor entorno para ser
resueltas durante la vida misma del contrato que los originé. No hay razén alguna para que ello no sea

posible.

El maestro Podetti nos trae esta frase, y yo se las he traido a ustedes para que la puedan disfrutar;
y, dentro del ambito del analisis de eficiencia, les ha traido esta curva del costo en solucién de contro-
versias. Y, basicamente, para resumirla es que, a mayor tiempo en solucion de la disputa, hay un mayor
costo.

Entonces, lo que nos dice es que tratemos de solucionar las disputas en la instancia mas tem-
prana posible.

Voy a pasar rapidamente, este es un dato duro que sale del Centro de Andlisis y Resolucién de
Conlflictos de la Catolica, en el estudio que hicieron en el 2014, y alli se sefialaba que el 74,8 % de las
controversias, se originaban por incumplimiento o ineficiencias de las entidades publicas, y solo un
25,2 % eran realmente controversiales.
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En ese sentido, y considerando que el mismo estudio también arrojé que casi o, aproximada-
mente, el 60 % de las controversias se tratan de obras publicas, podemos imaginarnos el impacto que
tiene esta cifra. Entonces, con mucha mayor razon.

¢Y como se desarrolla el rol de prevencion? Ya para ir de frente a la pregunta planteada. Para
eso, primero tenemos que citar el articulo 243.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
establece claramente que la JRD promueve que las partes logren prevenir y resolver eficientemente
las controversias durante la ejecucion de la obra.

De este articulo podemos sacar dos cosas importantes. La primera, la naturaleza preventiva de
la JRD, que es lo fundamental. De hecho, a nivel del mundo, el gran éxito de los dispute board, que es
el nombre con el que se conoce internacionalmente una JRD que, realmente, es su nombre nativo,
podria decirse, es este: la naturaleza preventiva del tema de resolucion, ya de las disputas, es un tema
subsidiatio. Es lo ultimo que puede realizar un adjudicador o un miembro de una junta de resolucion
de disputas. Esta es la labor principal.

El otro dato que podemos sacar es en la permanencia que va a tener, que nos manda este articulo
de la norma, la permanencia desde el inicio hasta la recepcion de la obra, es un dispute board o una junta
de resolucion de disputas, bajo la modalidad de standing board, de forma permanente.

¢Qué mas les he traido? Les he traido... esta es... estos tratadistas ahi estan citados y sefialan
que el mecanismo estimula basicamente la cooperacién y la resolucién conjunta de los problemas. ¢Y
por qué? Porque el esquema sobre el cual se trabaja favorece que las partes se vean como un mismo
equipo y trabajen buscando los intereses comunes, los fines comunes.

Es por ello que se consigue crear una actitud de permanente cooperacion. Esto, ojo, no esta
presente en otros mecanismos alternativos de resolucion de disputas; no estd. Y, de hecho, también
en una junta de resolucién de disputas debe considerarse como un mecanismo en donde confluyen la
maravilla de las dos formas de resolver las controversias, que es la forma autocompositiva y hetero
compositiva, y en tiempo real. Eso es algo fundamental.

Para entender un poco el rol de prevencién o como opera la prevencion la junta de resolucion
de disputas, he querido traerles la experiencia Hawthorne. La experiencia Hawthorne es un efecto que
modifica la conducta de las partes; y, bisicamente, es que las partes muestran una modificacién en su
comportamiento cuando saben que estan siendo observados.

Este fue un experimento que se hizo o un estudio que se hizo en Estados Unidos, en las afueras
de Chicago, en donde una empresa, la empresa Hawthorne Works con la Universidad de Harvard, un
ingeniero también de la de la propia empresa y un sociélogo-psicélogo de apellido Mayo, estudiaron
a un grupo, pusieron un grupo de estudio, y en donde a este grupo, mientras iba trabajando y sabian
que estaban siendo observados o estudiados, mientras iban trabajando, le iban aumentando y dismi-
nuyendo la luz, la iluminacién, para saber cémo podian trabajar ellos en productividad. Los resultados
del estudio arrojaron que, efectivamente, la productividad aumenté porque, de alguna forma, a eso
estaba enfocado el estudio, pero lo curioso es que aumento, tanto en las condiciones de luz y en las
condiciones de baja iluminacion.

Entonces, el resultado del estudio es que las personas, basicamente, modifican su conducta
cuando saben que estan siendo observadas. Esto es, un poco para poder entender como trabaja o
coémo opera la junta de resolucion de disputas.

¢Cémo se manifiesta en una junta de resolucion de disputas este rol de prevencién? Basica-
mente, a través de la presencia, la sola presencia de la junta de resolucion de disputas, fomenta que las
partes manejen o aborden sus diferencias, cause un impacto en las partes; y, de esa forma, a como lo
hemos senalado también antes, hay una colaboracion y existe un consenso.
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¢Qué mas? Hay una socializacion en el proceso, hay una relacién que se va a trabajar ¢Y cual es?
Con el contacto de los adjudicadores, las partes y con la obra, desarrolla una relacién de trabajo. Y no
solo de trabajo, sino con el trabajo que realizan los adjudicadores, la credibilidad para ellos mismos,
lo cual es clave para el desarrollo o para este rol o esta funcion que sé que se trabaja.

Y de forma proactiva, activa. ¢Por qué de forma proactiva? Porque los dos miembros de una
junta de resolucion de disputas, los adjudicadores, participan activamente identificando posibles pun-
tos de dolor, focos de conflicto, desacuerdos y también, de alguna forma, van a ejercer funcién con-
sultiva, a través de las consultas que le hagan las partes. Mas adelante, vamos a ver esta parte, sobre
esto hay una tuerca que ajustar, porque no esta funcionando como deberfa.

Y el didlogo, que es sumamente importante porque va a permitir que las partes se enfoquen en
las situaciones que se han presentado; y, en caso de ser necesatio, para ir, acudir al panel o a los
adjudicadores para que los adjudicadores puedan recomendarlos o ayudarlos a desenredar el tema.

Hay unas tareas fundamentales que tienen que cumplir los adjudicadores para todo este proceso,
y son estas cuatro, de forma resumida: (i) monitorear el proyecto en tiempo real; (i) abordar los pro-
blemas y las posibles disputas en la medida que van sucediendo; (iii) facilitar la comunicacion entre las
partes. Por eso es que los adjudicadores tienen que, de alguna forma, estar dotados con habilidades
blandas para poder fomentar la comunicacion entre las partes, y, finalmente, (iv) fomentar la resolu-
cién cooperativa de los problemas, y con esto coadyuvar a una mejor toma de decisiones dentro de lo
que son las facultades de los miembros de una JRD. No se asusten, no voy a leer todo esto; lo que he
resaltado son tres puntos, en particular, (i) el punto de la facultad de eficiencia, (i) la de prevencion y
(iii) la de funcién consultiva.

LLa de eficiencia es, basicamente, que los miembros de una junta de resolucion de disputas —y
esto estd en la directiva de junta de resolucion de disputas. Ahf estd, esta en el 7.6 de la Directiva—
que sefiala que hay que invitar a los adjudicadores; los adjudicadores invitan a las pattes para que cesen
o depongan acciones que les van a significar mayores cargas y costos. ¢A fin de qué? De privilegiar la
solucién de controversias en forma mas temprana y oportuna. La funcién de prevencion es que los
adjudicadores tienen que mover todas esas habilidades blandas que tienen. ¢Para qué? Para prevenir
las controversias y privilegiar el desarrollo del proyecto.

La funcién consultiva, ni bien la JRD toma conocimiento de un desacuerdo, tiene que invitar a
las partes para que formulen una peticion conjunta.

Nuestra normativa ha establecido que esta funcién consultiva es a peticion de ambas partes.
Acd, como se esta desarrollando, es un poco complicado que, cuando existe un desacuerdo de las dos
partes firmen un documento y lo eleven a la JRD.

¢Cémo se esta desarrollando? De alguna forma, la parte que ve que existe determinada situacion,
le alcanza esa posible situacion, ese posible desacuerdo a su contraparte, a las entidades, y pidiéndole
que sea elevado a la junta de resolucién de disputas.

Entonces, al transitar por ese circuito, ya la junta de resolucion de disputas, eventualmente,
podria emitir alguna opinién, con relacion a esa consulta.

Aca hay un tema que, bueno, lo dejo, si es que alcanzamos, para una ronda més de preguntas, y
hay una tuerca que ajustar con relacién a este tema, en la funcién consultiva.

Bien, y en cuanto a las visitas o reuniones, la parte que quiero destacar es la ultima, la de pre-
vencion. ¢Cuando se realiza esto? Hs, basicamente, durante las visitas y reuniones que van a hacer los
miembros de la JRD al lugar de la obra. Alli los miembros van a analizar conjuntamente con las partes,
al momento que se rednen para identificar los puntos de dolor o cualquier desacuerdo que exista.
¢Con qué? Con la finalidad de prevenir la controversia.
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Esto estd también en el 79 de la directiva. Tatiana, en su exposicion sefialé de qué forma podia
verse el tema de la prevencion de riesgos. De esta forma, a través de las reuniones periédicas es como,
de alguna forma, la legislacion ha dotado o les ha dado la posibilidad de que puedan hacerlo, de alguna
forma, identificando.

Y lo vamos a ver un poquito mas claro en todo el proceso. Todo lo que estd en la directiva, esta
acd. Este es todo el proceso de la junta de resolucion de disputas y estd resumido en nueve pasos, en
cuanto a las visitas periddicas que hay en la obra.

He querido resaltar los tiempos, estin en nimeros, y he querido resaltar los tiempos para que
se note como opera este rol, esta funcién preventiva.

Primero, cuando hay una reunion, el contratista es quien primero inicia la JRD, pero, posterior-
mente, le da el pase al contratista para que el contratista pueda detallar los avances de la obra, el
cronograma, etc., etc., y contarle a la JRD cuales son las posibles dificultades que ha anticipado, y las
soluciones que proponen.

Seguidamente, le dan el pase al supervisor. Notese como ya aca se estd identificando temprana-
mente situaciones; le da el pase al supervisor, y el supervisor es donde, en ese momento, da su punto
de vista, sobre lo que ya se comentd, lo que comenté el contratista, y cualquier otra situacion que
también el supervisor hubiese podido evidenciar. Vamos escalando. Luego, viene la entidad y la enti-
dad también presenta sus dificultades, las dificultades que puede haber anticipado y qué soluciones va
a proponet.

Seguimos con el punto 5, y viene la explicacién del contratista de las areas que propone sean
inspeccionadas y sus comentarios; los comentatios del supervisor y de la entidad, y los miembros de
la JRD.

Ahf se hace como que un plan de la visita, qué dreas vamos a visitar. Una vez ya en la inspeccion
de la obra, se da un especial énfasis a las areas donde hay mayor actividad o relevancia, con relacion a
todo el proceso anterior que hemos estado sefialando. Y, finalmente, hay una presentacion de planes
de accién y propuestas por la JRD, para evitar esas discrepancias, esos puntos, esos puntos de dolor
que han sido trabajados de forma anterior. Es durante todo este proceso que se produce la magia; es
durante todo este proceso en que el tema pega y las partes, de alguna forma, y considerando lo que he
estado comentando anteriormente, como algunos aspectos como el estudio que comenté, es donde
funciona.

No estamos diciendo que, de alguna forma, las partes todo lo van a solucionar en primera ins-
tancia. No, y aca en el Pert hay un tema, que hay una falla y lo voy a comentar, es que las partes, de
alguna forma, al ya tener una JRD, estin pasandolo todo para que emitan una decision, y no estin
realmente en la parte consultiva porque después todo lo demds que hemos comentado, funciona, pero
en la parte consultiva no la estan aprovechando, como la deberian aprovechar; prefieren llevarlo a que
sea el adjudicador el que emita su decision, a que haya o exista una opinion, y ellos tengan que tomar
la decision para evitarse, de alguna forma, que la Contraloria los cuestione, que es un temor fundado,
podria decirse.

Seguimos, entonces, fijense ustedes, durante todo esto que hemos conversado, se producen
cinco pasos durante el desarrollo de la junta de resolucion de disputas, y se los he querido traer, detallar
asi, con pasos, y lo maravilloso es que todo esto ocurre durante la ejecucion de la obra. Primero, existe
el conocimiento, el analisis, los riesgos, las alertas. Esto va a ser trabajado bajo todos los esquemas
que les he comentado, que es una prevencion de desacuerdos, finalmente, cuando funciona como
debe funcionar el mecanismo, ya hay una solucién de esos desacuerdos a través de la modalidad au-
tocompositiva. Es asi como funciona en el mundo y es asi como deberfa entenderse el mecanismo
acd, en nuestro pafs. Hay tuercas que ajustar, pero, bueno, estamos empezando con este tema, y espe-
remos que, en el futuro, en lo sucesivo, mejore.



106 BIBLIOTECA DE ARBITRAJE

Y alli es donde se produce la prevencion de controversias. Eso ya no escala y ya no llega a un
ambito. Y cuando llega a un espacio de solucién de controversias para ejercer la funcién resolutiva de
la JRD, ya se produce el efecto cernidor, que va a llegar a la emision, para emitir una decision, al igual
que también podemos comparar, si es que esto no es la solucion definitiva, va a llegar al arbitraje, lo
que deberia llegar al arbitraje, y no lo que no deberia; y no ese 74,8 % de situaciones que son basadas
o fundadas en ineficiencias o incumplimientos de algunas entidades del Estado.

Por eso es que el mecanismo, a nivel internacional, tiene un interés considerable donde ha de-
mostrado que mas del 95 % de las recomendaciones y decisiones que son emitidas por un dispute board,
estos a nivel internacional, no han pasado a un mayor arbitraje o a un litigio.

Ojo, quiero dejarlos con estas dos frases; esta es del ingeniero Edim Galvani Davila, director
ejecutivo del Proyecto en Jaén, San Ignacio, Bagua, que €l, en una video conferencia en el CIP Lima,
el capitulo de ingenierfa, dijo claramente: «Si nosotros no hubiéramos tenido la junta de resolucion de
disputas, esta obra ya estuviera paralizada o con contrato resuelto». Esto lo dijo el director ejecutivo
de esa entidad.

Y los dejo con esta frase de Benjamin Franklin que, basicamente, se resume sola «una onza de
prevencién, vale mas que una libra de cura».

Espero no haberme excedido en el tiempo. Discilpame, Luis Entique, si lo hice; y, bueno,
estamos a las preguntas.

Muchas gracias, nuevamente, a todos.

Luis Enrique Ames Peralta: Bueno, antes que nada, saludar a Tatiana, a Gustavo. No puedo dejar
pasar, agradecer a todo el equipo de CAE, a Jorge Abel Ruiz Bautista, por la invitacion y me uno a
este homenaje al maestro, al gran Hugo Sologuren que, por cierto, también es adjudicador, asi que,
seguramente, nos lo vamos a cruzar, no solo como 4rbitro, sino también como adjudicador.

Algunas palabras para agradecerle por su buena onda, su empatia, su incondicionalidad, es algo
asi como un cach de arbitros y de futuros profesionales que van saliendo en el dia a dia, y deseo que
se siga conservando en salud, deseandole siempre que imparta esta sabidurfa, el rol que le toca tener
en este ambiente profesional.

Bueno, dicho esto y habiendo escuchado las presentaciones del tema, de tanto de la mitigacién
de riesgos y lo ideal que se viene dando en la normativa en contrataciones del Estado, la junta de
resolucion de disputas, y sumado a ello, simplemente, agregar qué hay como fortalezas, tendriamos a,
ya lo ha mencionado Gustavo, decisiones vinculantes, absolver consultas, y como bien lo decia Ta-
tiana, mitigar el riesgo de que existan conflictos.

En esa linea del mundo ideal, yo tengo la oportunidad de asesorar en la gestién contractual de
algunos contratos, y cuando los clientes vienen, surgen ciertas dudas que, por ejemplo, yo podria
denominarlas como debilidades en la implementacién de la JRD. Funcionarios o servidores publicos
que no conocen la existencia de la JRD y sus beneficios, y su eventual obligatoriedad o no.

El presupuesto, una vez que logras convencer al funcionario P EN servidor, de implementar o
de incluir en sus contratos, si es que no esta en las bases, y es que no lo incluyeron, y luego te pregun-
tan: « Y quién paga estos costos de la JRD?». Y, si se esta ejecutando la obra, ¢puedo acordar incluir
una junta de resolucién de disputas, teniendo en cuenta todos los grandes beneficios que tiene la JRD?

Y sobre esto que es la pregunta mas frecuente, me he permitido hacer unos cuadros, no tan
simpaticos como los de Gustavo. Espero no aburrirlos por la hora, pero si en temporalidad resulta
siendo una frecuente, por ejemplo, al dia de hoy, tenemos muchos contratos que se vienen ejecutando
en obras que no necesariamente son con la vigencia del Decreto Legislativo n.° 1444, que modifica la
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30225. Puedo tener un hospital, una carretera que por «X», «Y» razones, su vigencia podria estar con
el Decreto Legislativo n.° 1017, como ya les decfa, con la 30225 original, con la 1341, y con la 1444.

Y de ahi vienen estas dudas o conflictos existenciales que pueden tener muchos funcionarios o
servidores frente a la propuesta de un contratista, que lo que entiende o cree que es una mejor opcion,
es «implementemos una JRD» para, como bien se mencionaba como testimonio, yo quiero concluir
la obra porque el negocio del contratista, es, sin que se malinterprete el negocio como negocio, es
entregar la obra para que le puedan pagar por la obra; y el negocio, de alguna manera, de la entidad
serfa cumplir con el objeto del contrato.

Entonces, teniendo claro el tema de la vigencia, solamente a modo de recordar el 1017, del 13
de febrero del 2009, el 30225 del 9 enero de 2016, pero ahi me detengo, en el 1017. El 1017 no
sefalaba la implementacion o la posibilidad de ir a una junta de resolucién de disputas. Por lo tanto,
no existe ni la posibilidad de ir de manera facultativa, ni de manera obligatoria.

En el tema de la JRD aparece la facultatividad de la JRD, aparece con la 30225, y esto es desde
el 9 de enero del 2016. Es decir, ojo, de manera facultativa por acuerdo de partes, las partes podrian
o podian incluir en el contrato ir a una JRD desde el 9 de enero 2016. Ahora, esto con contratos
superiores a 20 millones de soles.

Con la 1341, la cual es vigente desde el 3 de abril de 2017, también seguimos con la linea de la
JRD, y se disminuye la valla de la facultatividad, ya no de 20, sino contratos superiores a 5 millones.

Y es con el 1444, con el 30 que es vigente, a partir del 30 de enero de 2019, donde viene la...
seguimos con la facultatividad, y ahi se implementa la obligatoriedad.

Y, es decir, tenemos JRD, de manera facultativa, contratos superiores a 5 millones, y contratos
iguales o superiores a 5 millones; y, de manera obligatoria, con contratos superiores a 20 millones. Y
es que, a partir de ese momento, que resulta siendo obligatorio, es que tanto el Estado, funcionarios
y servidores, asi como el sector privado, empiezan a promover o difundir este mecanismo, que es la
junta de resolucion de disputas que, como se decia, es una adaptacion de los dispute boards a 1a legisla-
cién en contratacion estatal en Perd, con la salvedad de que, como siempre, los peruanos pioneros,
asf como en el arbitraje, en el mundo nos ven con ojos de asombro; y, a la vez, genera ciertas discre-
pancias en el ambiente académico, hasta qué punto es positivo implementar el arbitraje de manera
obligatoria en contratacion estatal.

En la misma linea, se va a implementar la JRD o las juntas de resolucién de disputas, de manera
obligatoria, en contratos superiores a 20 millones.

Y luego viene el Decreto Supremo n.° 250, que lo voy a dejar para el final, para un comentatio.

Entonces, teniendo este escenario, me he permitido recabar algo de informacién acerca de un
par de opiniones que me parece interesante comentar, en base al contexto... en el contexto del De-
creto Legislativo n.° 1341, por ejemplo, en esta opinién n.® 206-2019 de la direccién téenica norma-
tiva, con fecha 21 de noviembre del 2020, en especifico, lo que sefiala es que las partes pueden pactar
ir a una junta de resolucion de disputas, siempre y cuando la obra no haya iniciado. O sea, si es que
yo empecé a ejecutar la obra, bajo esta opinion, en el contexto de la vigencia del 1341, yo no podria,
si es que inici6 la ejecucion de la obra, incluir o acordar, simplemente, una junta de resolucion de
disputas contrario sensu.

Si es que la obra no inici6 la ejecucion, estamos en el proceso de seleccion, las bases, las partes
podrian haber acordado o hasta antes del inicio de la ejecucion, pueden acordar. Hasta aqui el 1341y
esta opinion es un poquito mas larga, no la voy a leer toda, pero es la 014-2020 de fecha 6 de febrero.
Esta opinion tiene el contexto del 1444, y en ella se sefiala, en esencia, otra cosa que las partes, de
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manera facultativa, podrfan ir a implementar una junta de resolucién de disputas, incluso, si es que ya
inici6 la ejecucion de la obra, podrian pactar ir a una junta de resolucién de disputas.

Esto es interesante, en la medida de que, por alguna razén, esta situacién genera mucha contro-
versia cuando se pretende implementar la junta de resolucioén de disputas, porque, regreso al principio,
tenemos funcionarios que, por ejemplo, por desconocimiento o porque copiaron y pegaron las bases,
o por una mala practica, tal vez, no quisiera generalizar, simplemente, lo que les planteo es parte del
dfa tras dfa, de cosas que veo y percibo que no necesariamente tiene que ser la regla, dicen: «Oye, pero,
¢cémo voy a incluir en las bases la JRD, si no tengo presupuesto para pagar la junta? Oye, pero tu
contrato es de mayor a 20 millones». Esta opinion, la 014-2020 sefiala expresamente que si o si, en
contratos mayores a 20 millones, tiene que implementarse o incluirse la JRD.

Entonces, a partir de ahi, a partir de ahi es que llegamos o me permito plantear una dltima tesis,
en base a esta dltima diapositiva. Aparece el Decreto Supremo n.° 250-2020, y en este Decreto Su-
premo n.° 20-2020, partiendo de lo que ya todos sabemos, el Estado, como tal, promueve la imple-
mentacién de la junta de resolucién de disputas, cree y entiende que la mejor manera de evitar una
paralizacién, la mejor manera de continuar con la ejecucion de la obra, es teniendo un equipo multi-
disciplinario que pueda destrabar las generales trabas que se dan al momento de ejecutar una obra, ya
sea con otorgar o no otorgar una ampliacién de plazo, ya sea con aprobar o no aprobar un calendario
que, generalmente, son las controversias frecuentes, es que sale este Decreto Supremo n.° 250-2020 y
seflala —y esto si lo leo de manera completa— es el articulo 2, «Incorpora la junta de resolucién de
disputas a la cliusula de solucién de controversias para los contratos de obras vigentesy.

Y ahf la pregunta que me surge, es que debemos entender como un «contrato de obra vigente.
Yo podria decir en esta linea del tiempo que habia planteado al principio, que un contrato con la
vigencia del que fue celebrado, con la vigencia del Decteto Legislativo n.° 1017 o del 3025 o del 1341,
o incluso, el 1444, pero que, al dia de hoy, se viene ejecutando, spodriamos entenderlo como vigente?

Yo me permiti hacer esta precision en algunos escritos presentados a algunas entidades, y han
sido recibidos de manera positiva. ¢Y por qué positiva? Porque ha habido una interpretacion, tal vez,
extensiva, acerca de la vigencia de este Decreto Supremo n.° 250-2020, por lo que se entenderia o
entendieron los representantes de la entidad, que un contrato vigente sin importar la temporalidad del
proceso de seleccion, se estaba ejecutando, y al estarse ejecutando, se deberfa o existia la posibilidad
de que ambas partes acuerden, pese a la imposibilidad, por ejemplo, del Decreto Legislativo n.° 1017.

El Decreto Legislativo n.° 1017 no sefiala como mecanismo de solucién de controversias a la
JRD, solo sefiala la conciliacion y el arbitraje, pero se hizo la interpretacion, de tal forma que, de
manera excepcional, las partes podrian acordar incorporar en la clausula de solucién de controversias
del contrato, que las juntas de resolucion de disputas, estén a cargo de las soluciones de estas, inde-
pendientemente, del monto respectivo del contrato de obra, solo en los casos en los que no se hubiera
pactado en el contrato de obra original.

O sea, este articulo, yo podtia decir que es un baluarte para todas las obras, que, al dia de hoy,
podrian estar paralizadas, y podrian estar proximas a estar resueltas, debido a que la respuesta clasica
de la entidad, es decir, «mira, este contrato no esta dentro de la vigencia del 1444, asi que, simplemente,
hermano, vamonos a un arbitraje», y ya luego de un arbitraje, que no necesariamente va a resolverse
en un mes o en seis meses, sino, tal vez, podria prolongarse un poco mas, se va a determinar, si se
debe continuar con la ejecucion del contrato o no. No digo que esté mal el arbitraje; al contrario, me
dedico a la labor arbitral, pero el punto es que la razén de ser de la JRD, es que se ejecute la obra.

Entonces, este decreto supremo, regreso al principio, es vigente desde el 3 de septiembre del
2020, y hace una modificaciéon en su primera disposicion complementaria final, y es que, si en el
Decreto Legislativo n.° 1444, se sefialaba expresamente que podian ir a JRD, de manera facultativa,
en contratos iguales o superiores a 5 millones, este decreto supremo también modifica el reglamento
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del Decreto Legislativo n.° 1444, y ya no es, ya no hay el tope de contratos iguales o superiores a 5
millones o el minimo, sino es «contratos inferiores o iguales a 20 millones». Puedo ir a una JRD.

Entonces, qué les quiero decir con esto también: es que, bajo este supuesto, este otro supuesto,
si yo tengo un contrato de un millén de soles, ¢podria ir a una JRD? Fuera que analicemos qué costo-
beneficio, tal vez, no sea lo mas recomendable, hoy es por un millén los honorarios, van a ser muy
altos. Solamente, estoy en la tesis. En un contrato de un millén, podria de dos, de tres, de cuatro, lo
cual, con la vigencia del Reglamento del 1444, no era posible porque era solamente: yo podia ir, de
manera facultativa, a la JRD, en contratos iguales o superiores a 5 millones.

Hsto, estimados, es algo que les querfa compartir, teniendo como base, de repente, mas que, de
repente, algunas consultas que, por mi labor diaria, terminan entrampando. No voy a hablar de quién
asume los costos, no voy a hablar de esta opinion que puede haber sacado el OSCE, de decir: «Oye,
el tema de los costos no esta dentro de la ejecucion contractual, debe entenderse como controversia;
y, por tanto, debe ser asumido por ambas partesy, y esto, de alguna manera, desmotiva a los contra-
tistas, ya que se entendfa que, en los costos de la JRD, deberfan estar dentro del presupuesto de la
obra, en si. Situacion distinta, es si es que no se pacto en el contrato, luego de incluirse, es quien asume
el costo.

En realidad, ya por la hora y para no cansarlos, eso era a modo de ideas o supuestos y experien-
cias, lo que les queria comentar y agradecerles por su atencion.

Gracias.

Tatiana Herrada Sanchez: Voy aprovechar mis tres minutos para invitar a conversar al doctor Ba-
yona sobre un punto del que creo que discrepamos.

Yo reconozco que la junta de resolucién de disputas es un mecanismo de prevencion de con-
troversias, sin duda; y también estoy de acuerdo con toda la explicacion que ha dado el doctor Bayona
en su ponencia. Ademas, coincido con él doctor Ames, la verdad es que ha estado muy bonita y muy
dindmica.

Luis Enrique Ames: Gracias.

Tatiana Herrada Sanchez: Mi punto, mi apreciacién y el punto que yo sefialo, es que una cosa es lo
que dice la norma, y otra cosa es lo que funciona en la practica. Creo yo que, de todo lo que regula la
directiva, lo mas efectivo y lo mads eficiente es el efecto disuasivo que genera la presencia de los adju-
dicadores.

¢Por qué? Porque durante, como bien lo ha explicado el doctor Bayona, existen dos funciones
principales de una JRD: la labor preventiva y la labor resolutiva.

En la labor preventiva, estamos hablando mas de mecanismos informales, en los cuales los
adjudicadores actian como facilitadores. Y estoy completamente de acuerdo en que se necesitan las
habilidades blandas y que en esas reuniones podrian idear sus soluciones creativas, y esto es superro-
mantico; y, de verdad, me encantarfa que se diera en la practica, pero yo te cuento lo que yo estoy
viendo, ejecutando contratos NEC y contratos FIDIC, que tienen una regulacion y una cantidad de
mecanismos que promueven ese nivel de acercamiento, y esa materializacion de la filosoffa preventiva,
y no se puede; y no se puede por una cuestion de mentalidad.

Y, entonces, mi punto es: si, esta bien, es un primer gran paso regular una JRD. Excelente; es el
gran aporte que da, que la presencia de un adjudicador, de una JRD, tiene un efecto importantisimo
que yo celebro.
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Mi pregunta va mas qué tan efectivo va a ser implementar o acatar las medidas preventivas.
Porque una cosa es que tu tengas un impacto o un beneficio porque el nimero de controversias
disminuyen a raiz de que uno esta siendo visto. ¢Me dejo entender?

Y la otra cara es hasta qué punto podemos implementar aquellas herramientas que regulan la
normativa para prevenir las controversias, y si se implementan, qué tanto una entidad piblica la va a
cumplir, efectivamente, por el punto que ti mencionas, por el temor a la Contraloria, que tiene corre-
lato, con la otra idea tuya que es, efectivamente, lo que ocurre en la prictica, es que se formulan
muchas consultas porque, en el fondo, lo que se quiere es trasladar esta responsabilidad a los adjudi-
cadores.

Y, en ese sentido, mi impresion es que, en los primeros afios; mi impresion desde afuera; y por
eso yo te pongo el tema sobre la mesa, porque quisiera escuchar tu impresion y la del doctor Ames
también, porque tienen muchas experiencias de la contratacion estatal; y, de repente, tienen alguna
experiencia distinta a la mfa, que me llena de esperanza.

A mi todavia no me ha tocado, pero mi punto es que yo creo que, en esta primera etapa, yo
percibo que las juntas de resolucién de disputas van a tener, principalmente, que ejecutar funciones
resolutivas y decisorias, mas que preventivas, de acuerdo a lo que esta regulado en la directiva, y eso
es una interrogante, y no sé qué tan efectivo puede resultar, incluso, las recomendaciones que den en
el marco de un procedimiento que se regule por la Ley de Contrataciones en su directiva. Un poco
por ahi iba mi punto y para nada desmerecer los beneficios de la JRD.

Gustavo Bayona MacPherson: No, esta bien, Tatiana, en absoluto. Y, en realidad, no veo dénde
estd, no veo donde esta la discrepancia porque coincidimos, y se trata de un tema cultural. No vivimos
en una sociedad de confianza. En nuestro pafs, no es una sociedad de confianza y es un tema cultural.
Pero, en la medida de que los operadores entiendan, ojo, y no lo digo yo, sino lo dice McKinsey, en
un informe que hizo acerca de cémo mejorar la productividad: «Un camino hacia la productividad,
la colaboracién es uno de los siete pilares claves.

Entonces, en la medida de que las partes entiendan que se trata de un mecanismo, que es parte
del engranaje de la obra que los ayuda para gestionar su contrato, que los ayuda para prevenir y para
dar una solucién, abordar en instancias tempranas las situaciones que se van a presentar de obra, en
la medida que entiendan eso, podemos llegar a un mejor norte.

Por el momento, estd funcionando, funciona en las que he tenido la oportunidad de participar,
funciona. Funciona mejor en algunas otras, pero mucho depende de las partes, de los actores: qué
tanto quieren o qué tanto logran alinear los intereses. Sabemos que en una obra participan, hay una
multiplicidad de actores y todos tienen intereses diversos, pero en la medida de que esos intereses se
alineen, y aca la forma de alinearlo es donde encontramos, ese dénde ubicamos ese punto de encuen-
tro.

En realidad, en contratacién publica, el punto de encuentro esta en la satisfaccion del interés
publico que estd por encima de todo. Hay un interés comun porque, obviamente, las entidades tienen
un interés, los contratistas tienen otro interés, pero, ojo, y tampoco no lo digo yo, sino lo dicen trata-
distas importantes como Juan Carlos Cassagne, las entidades publicas estan prohibidas o impedidas
de ver a la contratacién publica como si se tratase de un negocio lucrativo del que tengan que sacar
ganancias. No, ellos estan prohibidos de eso porque la contratacién puiblica persigue un interés pu-
blico. En la medida de que podamos entender eso, y en la medida de que los actores, de alguna forma,
alineen sus intereses a los intereses del proyecto; que la obra salga, yo creo que la JRD va a tener un
mejor panorama como el que esta teniendo ahora.

Sin embargo, el panorama que tenemos no es malo. Estamos empezando. Es un panorama,
podria decirse tibio, pero que esperamos que en lo sucesivo mejore; y, en absoluto, Tatiana, no hay
discrepancia. Concordamos, creo que hemos concordado; o sea, no hay discrepancia.
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Luis Enrique, gracias. No sé si quieres hacer un comentario.

Luis Enrique Ames: Nada, estibamos aplicando las habilidades blandas. I.a doctora Tatiana querfa
saber si estabas ahi, en la reaccién.

En realidad, no pretendo desmotivar a que se implemente la JRD, y yo si ahi no sé si discrepo
o creo que la realidad es algo desalentadora, en la medida de que, ojo, estamos hablando de JRD, que
es una adaptacion de los dispute boards a la realidad y al pensamiento de los peruanos, o percepciones
de los peruanos. Vale hacer la precisién de que, como el dispute board es un mecanismo importado que,
como tal, en su original, no necesariamente su implementacién y su éxito ha tenido que ver en la
contratacion estatal. O sea, es un mecanismo, yo podria decir, un poco mas privado que el del Estado.
¢Y por qué hago esta prediccion? Porque, al momento de definir un presupuesto, no es lo mismo que
dos particulares que se pongan de acuerdo y digan «OK, lo pagamos mitad y mitad», y eso va a generar
mayor efectividad en la ejecucion del contrato.

Al decir que, por un lado, esté el Estado, donde el Estado estd representado por un funcionario
OSCE y por un servidor; y ese funcionario servidor tiene antecedentes de Contraloria que por «X» o
«Y» razones, no necesariamente vinculados a la implementacion de una JRD, cuestionan; y ese temor
los lleva a ser tal vez, y digo «tal vez, literales en la normativa vigente. Tal es asi que, como ya les
planteaba hace rato, la implementacién de muchas JRD o la no implementacién de muchas JRD, ha
sido debido a este debate normativo en la linea del tiempo de que si es obligatorio y si no es obligatorio
no tengo por qué implementar la JRD. «Pero, es facultativo, puedes acordarlo». «No. Si no estoy
obligado a hacer algo, no tengo por qué hacerlo y porque, si lo hago, luego Contralorfa podria decir
por qué implementé la JRD». «Oye, pero por tu costo-beneficio es lo mejor en un contrato menor a
20 millones terminarlo dentro del plazox. «No, es que, si no es obligatorio, no tengo por qué». Asi que
te respondo a tu cartita «Chévere, gracias y no estoy obligado a hacerlo; y como no estoy obligado a
hacerlo, lo dejamos ahi».

Peor es todavia que, estando obligado a hacerlo, otra respuesta sea «No tengo habilitado un
presupueston. «Oye, pero como no tienes habilitado un presupuesto. Es obligatorio». «No tengo pre-
supueston.

Entonces, esas situaciones. .. estas situaciones que tienen que ver con costos —que es la reali-
dad— tienes a un contratista que te dice: «Oye, ¢y yo voy a pagar? :Cudnto voy a pagar? «A ver, en
términos generales, diez mil a diez mil délates mensualesy... un nimero general, diez mil délares
mensuales, que al aflo son 120 mil. Esta obra es por 365 dias, OK. ¢Esos 120 mil délares los va a
pagar, la mitad, la entidad?». Es lo que me pregunta un contratista y yo le digo: «Bueno, en teorfa, si.
«Y, sino lo paga?». «Bueno, tienes que sumarlo o asumirlo ti».

Y eso yo lo puedo presentar dentro de mis valorizaciones. Va a depender mucho de tu supervi-
sor, si es que toma en consideracién, dentro de tu presupuesto, como variable esos 120 mil délares
anuales, que son 10 mil délares mensuales, que estoy siendo bastante positivo en asumir un costo de
10 mil délares mensuales para la ejecucion de una obra, dependiendo del monto del contrato.

Vale hacer la precisién que, fuera del Colegio de Ingenieros, sin hacer promocion, que ha esta-
blecido un monto maximo para los costos de la JRD, las demas instituciones arbitrales cobran pro-
porcionalmente al monto del contrato, o sea, no es lo mismo tener un contrato de 20 millones, a tener
un contrato de 400 millones.

Entonces, los costos de 10 mil d6lares, en mi ejemplo, aumentan progresivamente proporcional
al monto del contrato, y si la entidad no tiene la intencién de asumir ese costo, entonces, quien asume
todo el pasivo de la implementacion de la JRD es un contratista. ¢Y eso hasta qué punto resulta siendo
proporcional nuestro?
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No estoy siendo ni en pro ni en contra, sino estoy analizando una realidad. Y eso, definitiva-
mente, trae como consecuencia una respuesta que me dice: «Oye, pero si ellos no quieren ir a JRD, y
el costo es tan alto. Mejor no vayamos.

Pese a que es obligatorio, no quieren, y luego surge una controversia, y a la primera controversia,
que no necesariamente tendrfa que paralizarse la ejecucion de la obra, pero se paraliza la obra. Y,
luego, surge un arbitraje, que el arbitraje no es malo, pero se constituye un tribunal arbitral, y en un
promedio de seis meses, siendo lo mas positivos o, tal vez un afio, y siendo un poco mas realistas,
mucho mas de un afio, va a resolver una controversia, y durante todo ese tiempo, la obra ya podria
haber sido entregada.

Entonces, eso es lo que pasa, y en paralelo, el OSCE que, con opiniones divergentes, que, por
un lado, a través de decretos supremos, se promueve la implementacién de la JRD, a través de opi-
niones, podria desmotivar la implementacion de la JRD, debido a quién asume esos costos.

Gracias.

Gustavo Bayona MacPherson: Mis conclusiones con respecto al ejercicio de la junta de resolucion
de disputas.

Miren, nos toca una labor muy importante a quienes, de alguna forma, estamos metidos en este
tema. OK, y esa labor es tan importante, es creer en el mecanismo, tener un voto de fe por el meca-
nismo, y que va a funcionar. Tomara tiempo para que funcione en su real dimension, pero va a fun-
cionar.

Tenemos que tener ese voto de confianza, porque nosotros tenemos que transmitirlo a los ope-
radores, punto nimero uno. Y, finalmente, para no extenderme, yo quiero traerles... con alguna data
quiero cerrar.

Y en ese proyecto de Mojao, que les he comentado, a la fecha, se trabajaron 14 controversias;
de las 14 controversias, se solucionaron las 14, pero se hicieron solo reservas de arbitraje en dos.
Quiere decir que 12 de las controversias, quedaron consentidas, y ya no van a pasar a un arbitraje, se
solucionaron en la junta de resolucién de disputas.

Entonces, el mecanismo funciona y funciona bien. Es el mecanismo idéneo, solo en la parte
preventiva hay que ajustar algunas tuercas, y nos corresponde a nosotros generar esa confianza en los
operadores para que crean el mecanismo y entiendan que, de alguna forma, no esta por gusto, es un
costo mas o es un costo adicional, sino que es parte de la gestion del proyecto.

Hsa serfa mi conclusion y agradezco nuevamente a CAE el cuarto congreso, su cuarto cumplea-
fios, a Hugo que todavia estd con mucha fe, escuchandonos. Hugo, eres un campedn por estar hasta
estas horas despierto, y a Enrique, a Tatiana, muchas gracias, y a Jorge también, que nos estd escu-
chando.

Un fuerte abrazo para todos.

Luis Enrique Ames: Si, me sumo a lo que plantea Gustavo. Hay que tener fe en el mecanismo, y
tener fe implica adaptar que la ciudadania pueda adaptarse a la razon de ser de estos contratos cola-
borativos.

Y es que ya no tiene que haber una competencia de, si yo gano es porque ti pierdes. No, sino
lo que se busca es que ambas partes salgan ganadoras; y como se genera que ambas partes salgan
ganadoras es, si es que ambas partes obtienen lo que realmente quieren. Y, para obtener lo que real-
mente quieren, firmé un contrato con el Hstado va a decir: «Oye, yo tengo un tiempo para construir
el hospital, y cuando entregue el hospital, me van a pagar». Y la entidad tiene el hospital, y la identidad
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representa al Hstado; y el Estado somos todos nosotros. Y ese hospital va a cumplir su objetivo, su
finalidad, la finalidad publica.

Entonces, eso es ganar-ganar; pero, a veces, en interno, la actitud colaborativa se reduce a: «Oye,
yo no quiero, pongo trabas y encima, si es que acepto ir ala JRD, pregunto: «LLuego de la JRD, ¢puedo
ir a arbitraje?y.

Entonces, si estamos en gestion contractual o asesorando a algin contratista en gestion con-
tractual, le tendrfa que decir: «Si, luego puedes ir a un arbitraje, si es que te opones a la decision,
eventualmente, dentro de los siete dias, al final, podrias reservarte todas las controversias o posiciones
que podrfan ir a un arbitraje, pero ya no va a ser un arbitraje; ya no van a salir 20 arbitrajes de un solo
contrato, sino vas a tener un solo arbitraje con muchas pretensiones, eventualmente».

Entonces, si con eso, y espero que, de verdad, podamos tener un dispute board, no sé si el término
es correcto, pero «ctriollo» o «adaptado a la realidad peruanar, adaptado a los funcionarios, servidores
y contratistas peruanos, donde entiendan que ambos, tanto la entidad como el contratista, pueden
ganar, pueden salir ganando con su implementacion.

Y, nuevamente, saludar a Tatiana Herrada, que hoy este Enrique le dijo «Herrera», pero es Ta-
tiana Herrada. A Gustavo, un gusto compartir panel con ustedes, agradecer nuevamente a Jorge, a
todas las 105 personas que hasta ahora estan conectadas, no han tenido... no han ido a una fiesta.
Entiendo que, si no han ido a una fiesta virtual, asi que estamos, de alguna manera, haciendo la ante-
sala, los previos con la JRD.

Un gusto y un abrazo para con ustedes.

Gracias.
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Daniel Cuentas Pino: Buenos dias.

Bueno, primero quiero agradecer al Circulo de Arbitraje con el Estado por la invitacion. La
verdad es que he seguido de cerca estas transmisiones durante esta semana. Ha sido una maraténica
jornada de eventos en el marco de este congreso de contrataciones publicas y arbitraje. Ademas, en
homenaje a un reconocido y apreciado arbitro peruano, el doctor Hugo Sologuren, a quien saludamos
afectuosamente, ademas.

Y, bueno, el dia de hoy, a todos los que nos acompafian en esta mafiana de sabado o tarde,
desde donde nos estén viendo, les comento que nos toca un tema superinteresante; y, ademas, y quizas
la mesa mas internacional en este evento porque nos convoca el tema del panorama actual de la con-
tratacién publica, mediacién y arbitraje internacional para lo cual tenemos grandes invitados que ya
estin con nosotros en esta sala como Pedro Yifera, Ricardo Ampuero, José Marfa Figaredo. Y, bueno,
tenfamos pautada la presencia de Nazareth Romero que, por problemas de fuerza mayor, no ha podido
conectarse; sin embargo, vamos a igual abarcar los temas que nos han pedido tocar en esta mafiana.

Y, para ello, el primer tema que nos convoca es «El rol o los retos del arbitraje de inversién». Y,
para ello, tenemos la presencia de José Marfa Figaredo, quien nos va a comentar sobre este tema que,
ademds, en el caso peruano, pues, nos esti generando muchisima preocupacion debido al reciente
panorama politico. Seguramente, algo de ello podremos conversar més adelante; y para presentar,
entonces, a José Marfa.

José Maria, bienvenido, por favor, cuéntanos cuales son los retos en el arbitraje de inversion.
José Maria Figaredo: Qué tal, doctor Cuentas. Muchisimas gracias por la presentacion.

Voy a empezar mi intervencion lanzando, para que puedan tomar nota o coger la idea de cuales
son en mi opinion, los grandes retos del arbitraje de inversion, dando, luego, una pequefa justificacion
del porqué; y, a partir de ahi vuelvo a recordar cudles son esos tres retos que yo tengo en mi cabeza.

Desde luego, puestos a dibujar retos, sin duda, podriamos dar infinitos. Siempre la practica es
siempre mejorable, siempre hay muchisimas opciones, pero, si yo tuviera que seleccionar tres cuestio-
nes, harfa la primera que estd muy relacionada con la cuestién politica, con la cual tengo dltimamente
mucha relacion, en la medida en que estoy participando muy activamente en la vida politica espanola,
y es una especie de marketing, una especie de relaciones publicas, y una especie de ensefianza publica
de qué es, en realidad, y para qué sirve el arbitraje de inversion. Es decir, el arbitraje de inversion tiene
que ser capaz de llegar a la ciudadania, al politico, y no permanecer solo en ese status de los practicantes
del arbitraje; tiene que dar una docencia y explicar en qué consiste y abrirse al mundo para que toda
la poblacién pueda comprender bien para qué sirve.

Ese es el primer reto. El segundo reto esta muy relacionado con el tiempo y la duracion de los
procesos arbitrales. Los procesos arbitrales de inversion se suelen dilatar en el tiempo durante muchi-
simos aflos. No siempre se alcanza un laudo porque muchas de las partes, precisamente, ven el arbi-
traje como una mera forma de sentar al Estado en el litigio, y en ese momento obtener mas probabi-
lidades para alcanzar un acuerdo.

Entonces, esta dilatacion de los procesos genera problemas, y, entonces, el que es, en mi opi-
nién, mi reto, es trasladar con mayor frecuencia la figura de los dispute boards a los procedimientos de
inversion. ¢Para qué? Para que los pequefios litigios que vayan surgiendo durante la vida del contrato
o durante el desarrollo, en general, de la obra, pudieran resolverse sin tener la necesidad de llegar al
conflicto final, que serfa el arbitraje de inversion, donde ya podriamos considerar que existen las causas
de, si la expropiacion forzosa, la desaparicion de toda la capacidad de control sobre la obra, etc.
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Y esto es complejo; este segundo punto, porque exigirfa, de alguna forma, modificar los tratados
internacionales.

Y, por dltimo, quizas, mds etéreo, es una cuestion que ya empieza a llegar y, de hecho, ICSID
ya lo incluye como una de las opciones: es la mediacion en el arbitraje de inversiones.

Entonces, empiezo por el primer punto, recuerden que es esa labor didactica.

Como bien saben, en los ultimos afios se esta produciendo, de alguna forma, una contestacion
muy firme contra el arbitraje de inversion. La sensacion es que el arbitraje de inversion se esta convir-
tiendo en una forma en la que las empresas, las grandes empresas, los grandes consorcios empresaria-
les, generalmente, atacan a los recursos fundamentales de un pafs.

Y esta visién que es, evidentemente, una visién populista; y, sobre todo, en manos de aquellos
que estamos relacionados con el arbitraje, somos conscientes de que no es cierto, pero esa impresioén
esta calando en la sociedad. Y el ejemplo... los motivos pueden ser miltiples y podemos buscarlo en
muchisimas razones, pero uno de los ejemplos mas claros que vemos, es en la tltima negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre la Uniéon Europea y el Canadd, que inclufa, precisamente, una clau-
sula de resolucién de disputas y produjo, dentro de la Unién Europea, grandes manifestaciones po-
pulares, quizés inspiradas por grupos de interés. Y aqui estd muy relacionado con la cuestién politica
que el doctor Cuentas, precisamente, mencionaba, y es que ciertos grupos politicos que, en el fondo,
estin en contra del arbitraje de inversiones; no por el arbitraje de inversiones, sino por lo que es el
comercio internacional y lo que supone al final el libre cambio entre los paises.

Y son estos grupos los que, al final, estan haciendo, trasladando a la poblacién su perspectiva y
su punto de vista, respecto del arbitraje de inversiones, mientras que aquellas personas que son favo-
rables a la vida de inversién —porque comprenden en qué consiste— no hacen esa labor de proseli-
tismo, se mantienen, se limitan a ejercer su profesion, a ejercer la actividad.

Y —me explico— el arbitraje de inversiones ha sido la herramienta que ha mantenido la paz a
nivel mundial en los dltimos anos. Es el instrumento que ha permitido disfrutar del periodo de paz
mis largo en la historia del mundo. No ha habido guerras mundiales; no ha habido grandes guerras
continentales desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Hubo un periodo muy tenso, todo en la época de la Guerra Fria; y, precisamente, ahi es donde
empieza a surgir, es en esos primeros tratados bilaterales de proteccién de inversores, es donde em-
pieza con un protagonismo notable, en principio, por el centro de arbitraje de la Corte de Estocolmo,
y este sistema ha permitido que los litigios entre grandes inversores y pafses sean resueltos entre el
inversor y el pafs.

Y esto es una nota muy importante porque la otra opcién serfa que el pais del inversor, mediante
su fuerza militar, impusiese la resolucién del conflicto en origen econdémico, y se terminase resolviendo
de forma violenta.

Pensemos en que, en origen, bueno, primero, y quizas en la Segunda Guerra Mundial, surge por
tensiones econémicas, fundamentalmente.

Piensen ustedes, en concreto, la Primera Guerra Mundial estalla en un primer momento, por
toda la tension que hay en la zona minera entre Francia y Alemania; las dificultades para el comercio;
las diferencias o tensiones de riqueza entre una zona y otra, son las que al final desencadenan las
tensiones, y el método de resolucion de los conflictos, en aquellos momentos, antes de que el arbitraje
de inversion apareciera, es lo que se llamaba la «ley de las Caflonerasy.
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Y esto hace referencia al momento en el cual los Estados Unidos lanzan sus cafioneras contra
Estados como Venezuela o Argentina, en Rio de la Plata; y, simplemente, bloquean puertos comer-
ciales, exigiendo que a sus nacionales se les devuelva «X» inversién que les ha sido expropiada.

Y ese era el método de resoluciones que existia, de resolucion de conflictos que existia, hasta
que surge el arbitraje de inversiones que permite —como ya habfa dicho— interactuar al inversionista
con el Estado.

Entonces, la clave es que todos aquellos que somos practicantes del arbitraje, todos aquellos
que tenemos conocimiento de lo que es el arbitraje de inversion, realmente; y, mas ain, aquellos que
tenemos cercania con el poder politico, tenemos una responsabilidad moral, no solo para con la prac-
tica de arbitraje, sino, al final, para el comercio internacional; y, de alguna forma, para la convivencia
social en todo el planeta, que no es otra que hacer un proselitismo de cudles son, efectivamente, las
virtudes del arbitraje. Es decir, si no existiera el arbitraje de inversiones, el nimero de inversiones
internacionales que habrfa, serfa muchisimo menor. El trafico comercial internacional serfa muchisimo
menor porque —como decfamos— el arbitraje, al final, el procedimiento de proteccioén de inversores,
otorga una certidumbre juridica a los inversores que les permite introducirse en estas jurisdicciones
que, de otra forma, no podrian siquiera plantearse.

ILa segunda cuestion, que estd, en cierto modo, muy relacionada con la anterior. ¢Por qué? En
un origen, el objetivo del arbitraje de inversiones era, evidentemente, la resolucion del conflicto en si.

Progresivamente, estas disputas van alargindose en el tiempo, cada vez son los litigios mas
complejos, la carga de la prueba esti cada vez mas dificultosa, las situaciones son cada vez menos
evidentes; es decir, pensemos en esos casos que, finalmente, no prosperaron, pero pensemos en esos
casos de las prohibiciones o lo que llaman el plain packaging en Australia y Nueva Zelanda; son dos
casos de estudio bastante interesantes, en los cuales los Estados australianos y neozelandeses, prohi-
bieron la venta de tabaco, utilizando marcas o tipograffas notables, de tal forma que tenfa que utilizarse
un paquete estindar, ese plain packaging para todas las marcas de tabaco.

Entonces, las grandes tabacaleras instaron una serie de procedimientos expropiatorios, por lo
que era en definitiva o consideraban que era en definitiva la expropiacién de las marcas.

Piénsenlo, este caso es realmente complejo. Es una situacion, mientras que aflos atras, piensen
ustedes en los aflos sesenta, 1960 y 1950, los casos eran, en cierto modo, mas sencillos; eran, simple-
mente, la expropiacion de una infraestructura ya construida, en la cual los cilculos, en los cuales el
acto expropiatorio era mas evidente; los calculos de los beneficios del lucro cesante eran muchisimo
mas sencillos.

Al dia de hoy, los casos se estan haciendo cada vez mas complejos. Los Estados que quieren
llevar a cabo las expropiaciones, los hacen de forma mas sutil para que sea mas complejo, en si, el
procedimiento de la reclamacion.

¢Esto qué supone? Esto supone que muchas empresas, muchos inversionistas no ven el proce-
dimiento; el litigio, el arbitraje de inversion, no lo ven realmente como una forma de obtener un laudo
que me dé la razén, sino que lo ven como una mera forma de obligar a la autoridad estatal a negociar,
de tal manera que, si yo no le siento en un procedimiento arbitral, practicamente, no van siquiera a
escuchar cudles son mis reclamos.

Entonces, una de las opciones que la doctrina viene proponiendo, que se aplica ya con grandi-
sima frecuencia en el arbitraje comercial, son estos dispute boards, estas posibilidades de ir fijando cuales
son posibles quejas, posibles discusiones, de tal forma que, o bien se solucionan en el propio momento
en el que surgen, o bien se trasladan, luego, con toda la prueba ya fijada, al procedimiento arbitral
final. De tal manera que el procedimiento se puede, de alguna forma, tramitar, de manera mas sencilla,
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en la medida en que toda la prueba habria quedado ya registrada, o bien estos reclamos pueden ir
resolviéndose de manera parcial, mientras van surgiendo.

El tercer beneficio de esta opcion setfa que las obras, en general, pensemos en esos procesos de
infraestructuras complejas que estan en fases de construccién, podrian continuarse, podrian termi-
narse, de alguna forma, podrian continuar avanzando.

De esta forma, los dafios serfan muchisimo menores. Pensemos también en otros casos de es-
tructuras que ya estan en funcionamiento. Pensemos en el caso de la expropiacion de YPF. En la
medida en que sea mas sencillo mantener en funcionamiento a la propia sociedad.

De nuevo, los dafios seran mucho menores; y, en ocasiones, como fue, por ejemplo, el caso de
YPF, en el cual, el objeto del negocio expropiado perdi6 toda su funcién para el Estado argentino. Si
los reclamos pudieran ir resolviéndose de forma parcial y agil, durante el proceso expropiatorio, es
posible que, en dltima instancia, este negocio pudiera seguir funcionando de forma que podtia haber
tenido una utilidad real para el Estado finalmente expropiador.

Veo que estoy ya acercandome a mi limite temporal. Doctores, seré 4gil. La tltima cuestion es
la mediacion en los procedimientos de proteccion de inversores.

ICSID ya estd lanzando un procedimiento; ya lo incluye en su catdlogo de productos. Si bien al
dfa de hoy, no es una cuestion frecuente ni generalizada, en la medida en que ambas partes tendrian
que estar de acuerdo, y los Estados tendtian que, de alguna forma, modificar, en ocasiones, sus trata-
dos bilaterales.

Es una cuestion compleja, sin embargo, dada la actual situacion del arbitraje de inversiones; y,
si, efectivamente, se consigue convencer tanto a los Estados como la ciudadanfa, de que el arbitraje
de inversiones es, efectivamente, una cuestién positiva para el comercio y las transacciones interna-
cionales; y, ademas, evitando asi la segunda o el segundo reto del arbitraje de inversiones, que es la
agilidad de estos procedimientos, sin duda, la mediacién en el arbitraje de inversiones, en no pocos
afios, sera ya una realidad.

Y con esto quedo ya a su disposicion.
Muchisimas gracias.
Daniel Cuentas Pino: José Marfa, muchisimas gracias.

La verdad es que has tocado temas muy interesantes, y, ademas, importantes, sobre todo, al
comentar sobre este primer reto, que es mas bien una tarea de difusién y de informacién, como para
que el ciudadano de a pie entienda la naturaleza e importancia de mantener un sistema de arbitraje de
inversiones. Y, seguramente, volveremos sobre ello un poquito mas adelante, pero, ciertamente, es
innovador, y, ademas, seguramente, va a plantear otros retos, tales como ver como implementar este
sistema de dispute boards o el de la mediacién, que ya hay algunas iniciativas, en ese sentido, respecto a
los arbitrajes de inversion.

Y, a proposito del tema de arbitrajes de inversion que, como bien ha sefialado José Marfa, pues,
suele o, mejor dicho, necesariamente, tiene como contraparte a un Estado que es el receptor de la
inversién, nos va a acompafiar ahora para comentarnos acerca del rol del Estado en los arbitrajes de
inversion, Ricardo Ampuero, que, ademds, tiene muchisima experiencia en este tema, nos va a comen-
tar cudles son estos roles o estas funciones que ejerce el Estado cuando participa de un arbitraje de
inversion; y, para ello, me permito presentar a Ricardo, quien, ademas, es un compafiero de la univer-
sidad, a quien conozco desde hace un buen tiempo ya, pero para quienes no han seguido de cerca su
carrera, déjenme comentarles brevemente algo de su experiencia.
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Ricardo, bienvenido, por favor, y adelante.

Ricardo Ampuero: Muchisimas gracias. Gracias, Daniel, por la amable presentacion, y muchas gra-
cias a los organizadores también por su invitacion a participar en este evento y compartir un panel
con tan destacados colegas.

Pienso que cuando hablamos de la defensa de Estados en arbitraje de inversion, es importante
tener en cuenta algunas particularidades que enfrentan los Estados, en lo que se refiere a su potencial
responsabilidad internacional. Y el punto de partida en esto es ¢cudl es la finalidad que persiguen los
actores?

Yo creo que los Estados no estan interesados en litigar, lo que los Estados buscan es atraer
inversién extranjera directa y poder llevar adelante un proceso, de un desarrollo sostenible en el pais
con crecimiento econémico, aumento del empleo, desarrollo de sectores productivos, entre otros ob-
jetivos legitimos de politica publica.

Quiero creer, del mismo modo, que los inversionistas tampoco estan interesados en litigar. .o
que ellos quieren es llevar adelante el proyecto la construccién, el negocio que se plantearon al llevar
la inversion.

Siendo esto asi, la relacion que deberfa existir entre el exportador de capital, y el Estado receptor
de la inversion, debe ser una de colaboracion.

Ahora, como es natural, de la interaccion comercial, es posible que surjan desacuerdos, pero,
teniendo en cuenta lo que he descrito hasta ahora, creo que vale la pena datle mayor consideracion a
la posibilidad de buscar donde sea posible, reconducir esa relacién de partes litigantes, de regreso a
una relacién de colaboracion.

Creo que un espacio importante donde esto puede lograrse es la etapa en la que, en la etapa que
la mayor parte de acuerdos prevén antes del inicio del proceso de arbitraje, que es la negociacion
directa entre las partes, que muchas veces conocemos como «trato directoy.

Todo esto estd orientado a lo que resulta la mejor opcion para los Estados, que es evitar los
arbitrajes internacionales, incluso, mejor que ganar los arbitrajes es no tenerlos.

Esto que suena muy intuitivo, suena légico y simple, es, en realidad, muy dificil de implementar.
Los retos que enfrentan los Estados para evitar posibles casos nuevos son realmente complejos. Y
eso me lleva a la segunda particularidad que enfrentan los Estados en este tipo de disputas.

Como sabemos, la responsabilidad internacional del Estado puede ser gatillada por cualquier
entidad estatal, sea a nivel local, regional o del gobierno central. El mismo nivel de responsabilidad
internacional puede ser gatillado por la Presidencia del consejo de ministros, que por una Municipali-
dad Distrital.

Eso hace que la tarea de monitorear al detalle todas y cada una de las acciones regulatorias que
emite el Estado, sea un asunto tan complicado. Los Estados son, ademas, potencialmente sujetos de
numerosos procesos de este tipo, y ese, no necesariamente es el caso de los inversionistas.

Si bien es cierto existen algunos casos de empresas grandes que inician mas de un proceso de
arbitraje de inversiones, la verdad es que esto suele ser la excepcion.

Los Estados, en cambio, tienen que, ademas de presentar una adecuada defensa en cada caso,
cautelar que los argumentos que presentan en ese caso, sean consistentes con los argumentos que
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presentaron en casos anteriores. Dado que hablamos de responsabilidad a nivel de derecho interna-
cional publico, los Estados no pueden decir «A», en un determinado caso, y luego en una situacion
similar, decir «C».

A eso se suma, ademas, muchos de los retos que los Estados enfrentan cuando tienen que ne-
gociar posibles soluciones de controversias. Hay muchos factores que hacen que esto sea dificil, pero
yo quiero concentrarme en tres de ellos.

En primer lugar, los funcionarios publicos tienen que tener un sustento muy solido para tranzar
una disputa, porque todas sus acciones y decisiones estin sujetas a un control posterior. Una negocia-
ci6én implica concesiones reciprocas, en pos de una soluciéon mutuamente satisfactoria.

Por ejemplo, si es que fuera razonable que el Estado reciba 90, en lugar de 100 por una penali-
dad, cuando eso implica que ahorrara 50, digimoslo asi, en gastos de litigio. Sumado a la incertidumbre
de un posible resultado en contra, en caso decida someter esa controversia a arbitraje.

Posteriormente, un organismo de control va a preguntar, por qué 90, por qué no, 95, por qué
no 85. Esos 10 en este ejemplo, a los que el Estado ha renunciado, pueden, luego, ser cuestionado
como una arbitrariedad, y los funcionarios publicos van a tener que defender las razones que lo sos-
tienen.

Esto, en la practica, desincentiva este tipo de procedimientos. Creo que es, ademds, una de las
principales razones que explican, porque resulta mucho mas sencillo; y, por lo tanto, mas frecuente
someter las disputas a la decisién vinculante por parte de un tercero, que recurtir a mecanismos auto-
compositivos de solucion de controversias, como, por ejemplo, la mediacion.

Es mucho mas sencillo explicar que se presentaron los argumentos de defensa, pero es el tribu-
nal quien ha ordenado la solucién que se debe implementar, en lugar de tener que defender la discre-
cionalidad que estarfa atada a una solucién negociada.

Otra de las preocupaciones de lograr una solucion negociada, es squé implica eso para el sector
especifico, en que se encuentra la disputa?, o para las competencias y prerrogativas de la entidad, a
cargo de supervisar esa actividad. Es decir, cudl es el precedente que se va a dejar. Cuando se evalie
una posible solucién, tiene que tenerse en cuenta que es posible que existan muchas otras empresas
en la misma situacion. Si una solucion es razonable en un caso especifico, podtia generar que otros
actores pidan lo mismo en una reaccién en cadena.

Finalmente, creo que otra de las razones por las que negociar controversias de inversion es
dificil, es porque muchas veces no hay un marco adecuado por el cual puedan llevarse a cabo las
tratativas.

En ausencia de reglas claras protejan la confidencialidad de la informacién que se disputa, se
van a generar serios desincentivos para tener una discusién abierta y negociar sobre la base de pro-
puestas concretas.

Es, creo yo, razonable que funcionarios publicos se muestren renuentes de posibles soluciones,
si consideran que eso implicarfa una admisién de responsabilidad por parte del Estado o que van a
generar argumentos sobre los que, luego, los inversionistas van a intentar sustentar los reclamos y el
pedido de compensacién que suele acompanarlos.

Sin embargo, existen diversas acciones que pueden implementarse, que pueden ayudar a darle
viabilidad a la posibilidad de lograr un acuerdo en esta etapa previa y ayudar a la realizacién de forma
eficiente, en la defensa del Estado, en controversias internacionales de inversion.
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Y esto tiene, creo yo, un punto de partida muy claro. Es indispensable que los Estados tengan
un sistema que esté especificamente disefiado para atender ese tipo de disputas.

Y esto es algo que puede tomar distintas formas: México, Pert, Chile, Colombia, por citar algu-
nos ejemplos, tiene cada uno un sistema implementado para atender este tipo de disputas, y cada uno
de esos sistemas tiene caracteristicas distintas, que recaen en distintas agencias con composiciones
particulares, y yo creo que es hasta positivo que esto sea asi, porque no existe un modelo tnico de
defensa.

Creo que es indispensable que, al momento de disefiar estos mecanismos, los Estados deben
tener en consideracion, no solamente los objetivos que quieren lograr, sino también la organizacién
interna, la burocracia, entre otros aspectos que podrian ser relevantes.

Si creo que estos sistemas deben tener algunos elementos minimos, con la finalidad de generar
la capacidad de los Estados, de presentar una defensa eficiente y eficaz, y quisiera mencionar algunos
de esos elementos.

En primer lugar, creo que es indispensable establecer un mecanismo de alerta temprana que
puede activarse frente al surgimiento de cualquier controversia internacional de inversion, y esto debe
poder ser activado, y no solamente por una notificacién del inversionista, sino también por cualquier
entidad publica que tome conocimiento, por cualquier medio, de la intencién del inversionista de
activar un mecanismo de solucién de controversias.

Mucho mejor va a ser, si es que esto se implementa mediante una ley, y resulta como una obli-
gacion de parte de todas las entidades del Estado.

Tener este mecanismo de alerta temprana, permitirfa que la agencia o el sistema que se imple-
mente para atender este tipo de controversias, pueda activarse a tiempo y asumir competencias, lo
mas pronto posible.

Y este puede ser un factor determinante en incrementar las posibilidades de lograr un acuerdo
negociado. Si es que el sistema no es activado a tiempo, existe el riesgo, por ejemplo, de que la agencia
del Estado que esté involucrada en la controversia, ya hubiera intercambiado comunicaciones con el
inversionista, fijando una posicion.

Una vez que eso ocurre, es mucho mas complejo retroceder y explorar otra alternativa de solu-
cion. Es por eso que es importante que se pueda intervenir antes que un determinado problema escale
a una disputa, encaminada irremediablemente a un proceso de arbitraje. Mientras mas difusion tenga
el sistema de alerta temprana, mucho mejor va a funcionar.

Como segundo punto, creo que es importante velar por una adecuada centralizacién de la in-
formacion. La agencia que tenga a su cargo coordinar la defensa del Estado en controversias interna-
cionales de inversion, debe tener la facultad de preferencia establecida por ley, de solicitar informes
técnicos y todo tipo de informacién que sea necesaria para la participacién del Estado en este tipo de
disputas, y debe poder pedirlas de parte de cualquier agencia del Estado, Y esto deberfa incluir, ade-
mas, la obligacion expresa de funcionarios publicos de brindar su testimonio, incluso, cuando dejaron
de trabajar en una entidad publica.

Esto va a permitir una rapida reaccién en términos de recoger la informacion relevante, y va a
poner al Estado en una mejor capacidad de evaluar, si es que existen o no alternativas viables de
solucion a una determinada controversia. Lo dltimo que se quiere es negociar sobre la base de infor-
macion incompleta o que no permite evaluar adecuadamente todas las implicancias de un eventual
litigio o de una alternativa de solucion amigable.
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Adicionalmente, creo que el tener un sistema implementado o una agencia especifica que esté a
cargo de la defensa del Estado, en este tipo de disputas, ayuda a tener un unico interlocutor frente al
inversionista, una vez que surge la disputa. Y creo que esto es importante por dos principales razones.

En primer lugar, ayuda a que el inversionista sepa con quién tiene que comunicarse por la natu-
raleza de las disputas de arbitraje. En arbitraje de inversiones, es posible que mas de una entidad esté
involucrada en una determinada controversia. Un sistema de defensa ayuda a canalizar de forma ade-
cuada esa comunicacion.

Por otro lado, creo que esto también es util porque ayuda al Estado a evitar que se generen
mensajes inconsistentes o canales paralelos de comunicacion, que luego podrian ser utilizados como
una prueba en su contra.

El tercer elemento es que debe de existir un marco que permita suscribir acuerdos de confiden-
cialidad. Pienso que es vital tomar pasos adecuados para que la negociacion en la que las partes puedan
embarcarse no implique una situacién de responsabilidad por parte del Estado.

De esa forma, es importante tener la capacidad de celebrar acuerdos marco que fijen claramente
las reglas que aplican, no solamente a la informacién que las partes puedan intercambiar, en el curso
de las negociaciones, sino también en las acciones que adopten las partes, en busca de una solucion.
De esa forma, se puede generar confianza y alentar a una discusioén abierta sobre las reales posibilida-
des de negociacion.

Por ultimo, y creo que este es uno de los elementos mas importantes. Los sistemas implemen-
tados por los Estados para la defensa deben incluir un mecanismo regulado para lograr una solucién
negociada.

Como dije al inicio, una de las principales razones por las que los Estados usan el arbitraje, mas
que mecanismos autocompositivos de solucién de controversias, como puede ser la negociacién o la
mediacion, pienso yo, reside en la responsabilidad que asumen los funcionarios publicos, que tienen
a su cargo estos procesos. Es por eso que tener un procedimiento establecido por ley para llegar a una
solucion, podria aliviar algunas de estas preocupaciones, y alentar que los Estados exploren mds este
tipo de posibilidades.

Por ejemplo, en el Perd donde se han logrado diversos acuerdos que ponen fin definitivo a
disputas, existe un mecanismo establecido por ley para susctibir un acuerdo de resolucion de contro-
versias, y este proceso se divide, a grandes rasgos, en dos etapas.

Primero, la comision especial, que es el 6rgano colegiado multisectorial, que tiene a su cargo la
representacion del Estado, en este tipo de controversias, negociar la posible solucién, directamente
con el inversionista.

Y, en esta primera etapa, lo que se busca es una alternativa de solucién que sea técnicamente
viable, y que sea legalmente viable. La viabilidad técnica implica que todas las entidades del Estado
que estan involucradas en la disputa den su visto bueno a la posible solucion. Es decir, que esta solu-
cion esté alineada con la regulacion en el sector y con los objetivos de cada entidad.

Y en esto juega un rol importante, ademas, el hecho de que, en el caso de Pert, la composicion
de la comision es ad-hoc a cada disputa. Es decir, no existe una sola comisién especial, existen tantas
comisiones como controversias surgen, porque la comisién tiene miembros permanentes y no perma-
nentes.

Los permanentes estan presentes en todos los casos bajo la competencia del sistema, y son el
Ministerio de Economia, que preside la comision el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y la Agencia de Promocion de la Inversion en el Pert (Proinversion), pero también se tiene
miembros no permanentes que participan solo bajo determinados supuestos.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo solamente participa cuando la controversia se
deriva de una alegada violacion a un tratado porque ese es el ministerio que lidera las negociaciones
de tratados de inversioén y cada entidad puiblica involucrada en una controversia.

Entonces, si la controversia se trata sobre un proyecto minero, se tendra a un representante del
Ministerio de Energfa y Minas; si se trata de la construccion de un aeropuerto; un representante del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y, evidentemente, puede ser mas de una entidad invo-
lucrada en la controversia.

Lo que esto permite es que todos los stakebolders estén presentes al momento de tomar todas las
decisiones importantes del proceso, incluyendo la negociacion.

De esta forma, las entidades involucradas en la controversia siempre tienen la posibilidad de
pronunciarse sobre la viabilidad técnica de una determinada férmula de transaccion.

La viabilidad legal se refiere a que la solucion sea algo que el marco juridico permite, porque esa
es la base fundamental para cualquier acciéon que adopte el Estado.

Si se cuenta con una alternativa técnicamente viable, y, ademas, legalmente viable, se informa al
consejo de ministros y tiene que emitirse una resolucion suprema que apruebe la férmula de transac-
cién, y esta resolucion esta tomada por el Presidente de la Republica y los ministros que forman parte
de la comision especial, y ese era el caso del ministro del sector, que tiene a su cargo la implementacion
de la férmula de transaccién. Solo cuando esta resolucion suprema se publica en el diario oficial, el
presidente de la comisién queda autorizado a suscribir el acuerdo en representacion del Estado.

De esta forma, el proceso se divide en un espacio técnico primero, a cargo de la organizacién
especial, donde se tiene un espacio para evaluar alternativas viables de solucién, y solo si se encuentra
que existe, efectivamente, una alternativa de solucion viable, se refiere el tema al 6rgano colegiado de
mayor jerarquia, dentro del Estado, como es el consejo de ministros, para una evaluacion integral, y,
entre otras cosas, incluird una evaluacion a nivel politico de la férmula de transaccion. Esto implica
un respaldo al proceso que aliente el uso de esta alternativa como, efectivamente, ha ocurrido en mas
de una ocasién en el Pera.

Ya para terminar, habiendo cumplido mi tiempo, solo querfa remarcar que todos estos elemen-
tos pueden hacer una diferencia y evitar que el Estado litigue innecesariamente casos donde existe una
férmula para reconducir la relacién con el inversionista.

Esto no va a ser posible en todos los casos, como es evidente; hay situaciones en las que los
inversionistas tienen el objetivo fijado en el arbitraje o casos donde no se va a lograr identificar alter-
nativas viables de solucion, pero creo que, precisamente, ahi reside el valor en este tipo de herramien-
tas.

El Estado va a tener la capacidad de identificar cada tipo de caso temprano en la disputa y eso
va a ayudar a que sea capaz de solucionar, a través de una negociacion, los casos que pueda. Y cuando
eso no sea posible, esta informacion va a ayudar a preparar adecuadamente la defensa del Estado.

Muchas gracias.

Daniel Cuentas Pino: Muchas gracias, Ricardo. De verdad has dado algunas pautas muy interesantes
para lo que viene en la segunda ronda. De hecho, me causé mucho interés el tema de desarrollar todo
este sistema de alertas tempranas, y, digamos, tener la informacion disponible. Todo esto de cara a
una negociacion, pero me parece que un tema que tocaste y que podriamos explorar un poco mas
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adelante, es como perciben los inversionistas el hecho de que el Estado llegue a acuerdos antes de que
lleguen a un arbitraje de inversion. Es decir, esta voluntad o este interés del Estado de no llegar a
arbitrajes en aquellos casos en donde puede evitarlos, puede ser interpretado quizas como una invita-
cién a que no van a haber arbitrajes; y, por tanto, los inversionistas puedan tomar provecho de esta
intencion del Estado, en tanto que no es su rol tener arbitrajes.

Lo dejo ahi planteado. Me parece que un poco el comentario iba a generar un incentivo perverso
ahi, cuando el Estado llegue a acuerdos. Veamos cémo podemos abordar ese tema. Mientras tanto,
nos toca continuar con nuestro programa, y para cllo tenemos un tema que me parece transversal a
todas las conversaciones que hemos estado teniendo, y es el rol del arbitro, pero mas importante atn,
el rol de quien los designa. Es decir, de los centros de atbitraje, ¢cudl es el rol del centro de arbitraje
en la promocion de la transparencia, que es un elemento muy importante, y en la eleccién o designa-
ci6on de arbitros que cumplan con tener las caracteristicas de ser imparciales e independientes?

Para ello tenemos como invitado a Pedro Yufera.

Con esta presentacion, Pedro, te invito a que, por favor, nos comentes acerca del rol de los
centros de arbitraje promoviendo la transparencia y en la designacion de los arbitros.

Bienvenido y adelante.
Pedro L. Yufera: Buenos dias.

En primer lugar, dar gracias al Circulo de Arbitraje del Estado por haberme invitado a esta
ponencia; y, sobre todo, felicitar al doctor Hugo Sologuren, por este homenaje tan merecido, que no
solamente traspasa fronteras, sino que traspasa a mares. Y, en funcién de esto, al doctor Hugo Solo-
guren, se le conoce también al otro lado del Atlantico.

Dicho esto, este es un tema que a mi me divierte. Me parece muy bien porque, ademas, es muy
polémico, y, al final, se mezclan cosas: transparencia, confidencialidad, privacidad, que son tres figuras,
¢que son lo mismo o no son lo mismo? No son lo mismo.

Y no es lo mismo la transparencia que debe entenderse como la posibilidad de una visibilidad
completa, apertura a toda la informacién; la confidencialidad, en la cual lo que se establece es que las
partes pueden conocer una serie de cuestiones de todo procedimiento arbitral o de qué secreto se
secreto, pero que no lo pueden divulgar a terceros; y la privacidad es aquello que el acceso al procedi-
miento solamente son para esas personas, no es un procedimiento como una vista publica, en la cual,
pues, todo el mundo tiene acceso, salvo que el juez lo prohiba y es autorizado. Pero todo esto se
complica cuando, al final, si, pero esta la transparencia con la confidencialidad. Ahora lo juntamos,
ahora no lo juntamos, y con esto se plantea problemas, sobre todo, cuando se habla con temas de...
ya llegaremos a lo que opino de la transparencia y la confidencialidad, sobre todo, en el tema principal,
transparencia, en el tema del nombramiento de arbitros, pero si que cuando se habla de arbitrajes en
los que participa el Estado o la contratacion publica, para mi, ya sé que digo, a lo mejor, una barbari-
dad, pero a mi me gusta ser polémico; para mi, tendria que ser absolutamente transparente, tendria
que ser como diafano.

Es decir, al final, cuando habia un eslogan en Espana, que cuando llegaba la época de renta,
decia «hacienda somos todosy, y es la verdad, cuando se condena al Estado, se nos condena a nosotros:
el Estado soy yo. Esto para coludir a Luis XIV, pero no, es que nosotros. Si el Estado hace mal una
cosa con una contratacion; y, en consecuencia, es indemnizado, pagara el Estado, pero el Estado
somos nosotros. Bueno, os lo cobraran mediante impuestos, con lo cual nosotros tenemos que cono-
cer y saber cudl es la situacién. Con lo cual, a mi, el tema de esa transparencia me parece bdsica.
Entonces, la transparencia es todo aquello contrario a la opacidad, y los procedimientos arbitrales,
sobre todo, esos procedimientos arbitrales comerciales, se basan en la confianza; en que te conozcan,
en que sepan de donde te estds jugando el dinero.
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Y es curioso porque hay un estudio del Queen Mary del 2010, que dice que lo mas buscado es
la confidencialidad. Y hay un estudio del Queen Mary del 2015, que lo mas importante es la transpa-
rencia. Es decir, yo creo que, al final, quien esta fuera, el que lo ha visto: «No, no. Esto es confidencial.
Todo esto hay que es confidencial», pero para el que no esta: «No, lo importante es la transparencia,
qué tenemos que conocer, y donde now.

Entonces, yo creo que la transparencia en los arbitrajes tiene, yo dirfa, tres estadios.

El primero es de la institucion; esto que hemos de conocer la historia, los estatutos, los regla-
mentos, los cargos electos, quién los ha escogido, quién no los ha escogido; como funcionan las esta-
disticas que, como alguien dijo: las estadisticas... hay las mentiras, las grandes mentiras y las estadis-
ticasy.

Pues, bien, pues eso es importante. Y, entonces, en estas estadisticas podemos saber el volumen
de procedimientos arbitrales que se han llevado, cudntos se han anulado, cudntos son, incluso, las
cuestiones de igualdad. Es decir, si son mas de..., lo han hecho mas arbitros mujeres o mas arbitros
hombres, y mas arbitros jévenes o mas arbitros viejos. Todo eso estd muy bien, pero para mi eso es
marketing comercial.

Esto, al final, es que tu vendes a la corte arbitral. Esto es fantdstico porque divulga mucho, y
parece que eso ya todo es transparente.

Actualmente, la sociedad pide transparencia en todo, desde la responsabilidad social corporativa:
todo. Con lo cual, de esto no me cabe ni duda.

El siguiente es el tema de los arbitros; el nombramiento de los arbitros. Entonces, también tiene
que haber transparencia, pero no solamente en publicar las listas de los arbitros en aquellas cortes que
tengan listas de arbitros, quiénes, cémo se han nombrado, por qué han llegado, por qué estin en esas
listas; y, luego, ya veremos el tema de los nombramientos.

Y, luego, el otro que es la publicacion de los laudos, en lo cual hay detractores y defensores, que
yo creo que casi ya al 50 %.

Pero, bueno, pero lo que es importante, como he dicho, es generar confianza: generar confianza.
Al final, la corte arbitral es un producto de consumo. Espero que no se me ofendan las cortes arbitrales
y que no me tomen ejemplos, como cuando yo, a veces, les explico a los alumnos el derecho civil, la
diferencia entre prescripcion y caducidad, para que no haya duda, yo les digo: «Es muy facil, es un
yogurt, si en el yogurt se pone caducidad, es que después de ese dia no te lo puedes tomar. Y, si pusiese
que el yogurt prescribe, pues, a lo mejor, poniéndole un poco de agua, se puede alargam.

Claro, cuando esto tiene esto, pues, muy bien porque yo creo que queda claro. El problema es
cuando algin alumno empieza a hablar de los productos licteos, cuando le preguntas entre prescrip-
ci6én y caducidad las diferencias.

Pero. dicho esto, para mi, si ti te compras una tableta de chocolate, te puede importar la empresa
que elabora, si tienen mas o menos en confianza. Por eso, se han hecho informe, publicidad, sale en
todos los sitios, imagen, anuncios publicitarios, pero también en responsabilidad social. Es decir,
dénde se cultiva el cacao, como se cultiva, como se gestiona, pero también hay que conocer los ingre-
dientes y, en funcién de esto, luego, al final, te lo tomas, la pastilla de chocolate, y te gusta o no te

gusta.

En los arbitrajes —y, perdon, las cortes arbitrales que no se me ofendan—, al final, es lo mismo.
Es decir, tt les has de... y por eso hay tres funciones: una, el tema de que has de dar esa informacioén
veraz, ajustada, completa, saber con quién estas jugando, saber con quién estas; y, la segunda, el pro-
ducto estrella, el nombramiento de arbitros.
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El producto importante no es el laudo, porque el laudo sera bueno o malo, segun el arbitro haya
sido bueno o malo. Y, normalmente, el que pierde el procedimiento arbitral, no le gustard nada el
laudo, y el que ha ganado el procedimiento arbitral, estard encantado con el laudo, con lo cual siempre
tendremos un 50 % que estd a favor; y, por consiguiente, pues, con lo cual, lo importante es la selec-
cion de ese arbitro. Y para esa seleccion de ese arbitro, hay que tener total transparencia. Y la tercera
sera —como he dicho— la publicacién al final del laudo en que, aqui en Perd, pues, se permite al final
la publicacion del laudo cuando va con la contratacion con en el Estado. Bueno, ya veremos esto.

Pero, para mi, es fundamental el tema de esa transparencia en la eleccion del laudo. ICC ya
publica actualmente en su web, los nombres de los arbitros, su nacionalidad, su posicion dentro del
tribunal, la forma de su designacion, si el arbitraje esta pendiente o de resolucion, o cerrado.

LLa LCIA publica las 32 decisiones sobre recusaciones presentadas contra arbitros y el resultado
de las mismas. Es decir, las cortes se han dado cuenta de que es importantisimo esto. Y es importan-
tisimo, ya digo, no solamente porque al final ah{ te han nombrado, donde estds en la lista, etc., sino
porque, al final, a mi me interesa saber si a un arbitro le han nombrado una vez, dos veces o cincuenta
veces, porque si le han nombrado 50 veces, algo no me cuadra. A lo mejor, es el Gnico especialista en
la materia; me extrafiarfa, pero no es esto. Entonces, todo esto hay que llegar y vamos a ir llegando
porque las cortes se estan poniendo en eso. Y yo digo, hay que saber a quién se nombra, por qué se
nombra y esto seguird esto.

Y no solo eso. Es decir, ademas es que no queda poco. Actualmente, hay un programa Arbitra-
tor Intelligence, el cual es un programa informatico que, a final, alld ponen todos los datos, y, al final,
sale, pues, como cuando en las... en esos que buscas pareja, es decir, ti pones tus gracias y esto, y el
otro pone sus gracias, y, hombre, pues, estas dos personas casan fantastico, ya pueden ir a la vida en
comun.

No, pues, esto es lo que esta pretendiendo, es decir, vamos a establecer, bueno, si td... hay este
arbitraje de esto, pues, poniendo alld esos arbitros, con los cual vienen boom. Sale: este es el arbitro
mejor para resolver este procedimiento. Con lo cual, al final, los arbitros querremos estar ahi, con lo
cual, no habra ningin secreto porque estaremos alla. Y, al revés, explicado que, como no salga, que
estoy yo en ese programa, pues, es que, al final, no me nombrara nadie, porque no me conocera nadie.
Con lo cual, esto que puede ser més visto, implica que ese, el tema de la transparencia en el nombra-
miento de los arbitros, en el por qué esos arbitros estan alla en las listas de arbitros, c6mo ha sido esa
seleccion de los arbitros, y luego, cémo han sido nombrados esos arbitros en todos esos procedimien-
tos, esta, tiene que estar y estara mas.

Me preocupa el programa informatico, la verdad, es que sea, porque, claro, es decir que al final
esto se aplica esto, como pongan que no pueden ser los calvos arbitros, pues me han matado. Que, si
el problema es quién programa las directrices de esto, lo cual me preocupa.

Pero, bueno, hay que pensar que solamente se da por la valia de esto, pero ya digo, normalmente,
ademds, en eso que proponen en el programa dicen que no, que lo que preguntan es al que ha perdido,
sile ha parecido bien, si se ha sentido comodo, si les han hecho todo, si han evaluado los documentos
correctamente. Bueno, ya lo veremos, pero quiero decir con ello que la transparencia es fundamental.
No nos ha de dar miedo esa transparencia, no nos ha de dar miedo saber a quién se nombra, y creo
que es bueno para generar todavia mas confianza, y para que la gente aparte de nuestras inversiones
que tiene que ir, que puedan, de alguna forma, tirar adelante y que, de alguna forma, los arbitros
estamos ahi, y que no debemos tener ningin problema por que salga nuestro nombre en esos o en
cualquier procedimiento arbitral.

Muchas gracias.

Daniel Cuentas Pino: Muchas gracias, Pedro. Realmente, no podria estar mas de acuerdo con lo que
has expuesto. Me parece, ademas, crucial; y, aunque se haya hablado del tema, creo que no es hasta
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ahora suficiente porque sigue generando confusiones, digamos, establecer los limites de estos criterios
como transparencia, confidencialidad y privacidad en el arbitraje; y que, ademds, no necesariamente
tienen que estar reflidos unos de otros, que es lo que me parece ha generado este movimiento pendular
entre confidencialidad y transparencia.

Confidencialidad y transparencia, durante tantos aflos, y creo que si entiendo bien, finalmente,
tu mensaje, y me parece, ademas, es superrazonable. I.a mayor transpatrencia, lo que va a generar es
mayor competencia entre los propios arbitros; es decir, ya vas a tener que preocuparte por en cudnto
tiempo te demoras para emitir un laudo, cémo se han resuelto tus recusaciones; vas a ser mucho mas
cuidadoso con el tema de revelaciones. Es decir, en tanto toda esta informacién esté disponible en el
mercado, los propios arbitros, ademas, tendran incentivos para hacer mucho mas responsables y mu-
cho mas eficientes de cara a que el mercado los siga eligiendo y los vea como profesionales idoneos
para resolver sus disputas, como de este perfect match del que hablabas.

Muchas gracias, Pedro, vamos a volver pronto contigo para unas breves conclusiones.

Nos toca, por ahora, volver con José Marfa. Llegamos, para que, digamos, el tiempo nos esta
apremiando, realmente, se pasa rapido cuando discutimos temas tan interesantes como los que nos
han convocado esta manana. Y, bueno, querfa volver contigo, José Marfa, para que nos puedas co-
mentar, digamos, algunas conclusiones respecto de los retos en el arbitraje de inversiones, ;qué nos
puedes decir?

José Maria Figaredo: Bueno, veo que por hacer una mezcla un poco entre las tres cuestiones que yo
propuse como retos del arbitraje de inversioén, que hago aqui un rapido en el memorandum que, en
primer lugar, esta hacer proselitismo del arbitraje de inversiones, ver cudles son las caras positivas y
trasladarsela a todos esos representantes politicos que, a su vez, también se traslade a toda la poblacién
pata que haya un apoyo expreso del arbitraje, en la medida en que hablamos de... bueno, en la medida
en que es una cuestion positiva para el mundo entero.

ILa segunda cuestién habldbamos de esa posibilidad de agilizar los arbitrajes y esa resolucion
parcial de las disputas, ya sea autdbnoma o heterénoma, y esto lo conecto con la cuestiéon que ha tratado
el doctor Ampuero que, precisamente, es la dificultad que entrafia esa resolucion parcial de las disputas
e, incluso, esa resolucién auténoma, en lugar de heteré6noma, que también est relacionada con mi
tercer reto, que era la mediacion en arbitraje, en la medida en que esas resoluciones auténomas podrian
suponer, de alguna forma, podrian generar derechos para terceros no partes en ese arbitraje, lo cual, a
su vez, estd relacionado, como lo mencionaba el doctor Ampuero, la confidencialidad en el procedi-
miento para evitar que las resoluciones auténomas que se alcanzasen, fuesen conocidas por terceros;
y, a su vez, les vincula asi, que, a su vez, también esté relacionado con la cuestion que mencionaba

don Pedro Yufera sobre la publicidad del arbitraje.

Entonces, menor publicidad, mas posibilidades de autocomposicién, es decir, mediacion, pero
menos posibilidades de o menos transparencia, lo cual redundaria en menor aceptacién social que, a
su vez, irfa en contra del primer reto.

Asi que, como ven, mi conclusion es que todo es una madeja que estd muy atada entre si, y que
es muy complejo avanzar en un camino sin retroceder en el otro.

Entonces, bueno, por eso son retos, si la cuestion fuese muy sencilla y evidente, pues, no habria
que plantear ningiin problema, y, probablemente, no tendrfa ningin sentido estos congresos en los
cuales estamos dandole vueltas todos a la idea y a la cuestion.

Y, para terminar, quiero extender también mi agradecimiento al CAE, que no lo habfa indicado
antes. Muchisimas gracias por esta invitacion, que es un auténtico honor y mis enhorabuenas al doctor
Sologuren, que lo veo aqui conectado, aunque silenciado, por, bueno, este despliegue de homenaje y
nada enhorabuenisima, y le mando un saludo desde aqui, desde Madrid.
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Muchisimas gracias a todos.

Daniel Cuentas Pino: José Marfa, nos queda un minuto contigo y me gustarfa trasladar una pregunta
que nos estd formulado Christian Carbajal, y es la siguiente: ¢cudl es tu opinion acerca de la propuesta
europea de un tribunal permanente de inversiones que sustituirfa al arbitraje internacional de inver-
siones?

Bueno, el doctor Carbajal da aqui en el clavo con esta pregunta. Es una cuestiéon complejisima.
¢Por qué? Porque si esto serfa asimilar o acercar el nombramiento, lo que es el proceso de arbitraje de
inversion. a lo que es el dia de hoy, la PCA, la Corte Permanente de Arbitraje.

Esto tiene un problema, y es que la actual redaccion de la propuesta establece que los arbitros
del Roster, entre el cual se podrian nombrar, serfan jueces nombrados por los Estados.

¢Qué supone esto? Nombrados o aceptados por los Estados. :Qué supone esto? Esto supone,
en cierta medida, una judicializacion del procedimiento arbitral; es decir, las personas que dicten los
laudos estaran necesariamente sesgadas a favor de lo que es la legislacion estatal, en la medida en que
no dejan de ser funcionarios publicos, que no estan resolviendo para su Estado porque estan resol-
viendo para un tercer Estado. Por lo tanto, tendran un sesgo implicito inevitable de salvar.

En segundo lugar, estas personas estaran limitadas, entonces, al dia de hoy, salvo que nos aco-
jamos a los reglamentos especificos de algunas cortes arbitrales, en abstracto, los tratados de protec-
cién de inversiones permiten que se nombre a cualquier persona como arbitro, de forma que cada una
de las partes podria nombrar a quien considerase que va a representar sus intereses, de una forma mas
justa. No hablo de mejor forma, sino, simplemente, mas justa.

Recordemos que la funcién de los codrbitros, no es mas que velar por los derechos procesales
de la parte que les nombra y comprender el caso, desde ese punto de vista.

En definitiva, creo que es muy complejo. No creo que eso fuese un arbitraje como tal. Creo que
serfa un tercer, un Zertium genus, un tercer género, y en cualquiera de los casos, creo que es una medida
complicada que, si sirviese para permitir este método, que existiese un método de resolucion de dispu-
tas alternativo a la propia jurisdiccién de los Estados, pues, tendtfa que ser aceptado como una solu-
cién subideal al arbitraje de inversion, pero, en cualquier caso, no me patecerfa que fuese la solucién

ideal.
Espero que esto responda la pregunta del doctor Carbajal.
Muchisimas gracias.

Daniel Cuentas Pino: Muy interesante, José Marfa. Muchisimas gracias.

Ahora me gustarfa pasar con Ricardo para que nos pueda comentar algunas conclusiones, res-
pecto de los retos en el rol de la defensa del Estado en los arbitrajes de inversiones, y un poco teniendo
en cuenta lo que hemos conversado también con José Marfa. Cuéntanos, Ricardo.

Ricardo Ampuero: Gracias, Daniel, voy a tratar de tocar tres puntos puntuales en respuesta a una
pregunta que tu hiciste, y a dos puntos muy claros que tocaron José Marfa y Pedro.

T preguntaste si genero un incentivo perverso con la firma de un acuerdo para que las otras
empresas lo hagan. Yo creo que la respuesta es clara, la respuesta es no. Se generarfa un incentivo
petverso, si es que la tnica razén por la que el Estado llega a un acuerdo por el temor a litigar. Ese no
es el caso. Creo que en el sistema que he descrito, y, sobre todo, los pasos que tienen que cumplirse,
denotan una relacién pormenorizada de la controversia y denota que existen varias vallas que son
dificiles de cruzar, que un posible acuerdo tiene que cruzar primero, antes de poder firmarse.
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Eso significa que no cualquier acuerdo que se traiga a la mesa va a pasar esas vallas. Tienen que
estar de acuerdo las entidades involucradas, hay una evaluacién a nivel técnico, hay una evaluacion a
nivel legal e, incluso, después hay una evaluacién a nivel politico porque, cuando llegue al consejo de
ministros, ahi, seguramente, se evalta cudl es el impacto politico que una determinada solucién podria
tener.

Entonces, yo creo que la respuesta es no. Mas bien, yo creo que, existiendo un sistema ordenado
para atender este tipo de controversias, se genera el expertise en funcionarios publicos para, precisa-
mente, identificar claramente cuando es que se ha presentado una disputa con mérito, o cuando es
que se estd frente a un reclamo frivolo.

Y, por ejemplo, en el caso de Pery, la comision ha logrado identificar exitosamente casos frivo-
los, y cuando lo ha hecho, ha tenido una respuesta muy fuerte y muy contundente, y me he entretenido
con reclamos de esa naturaleza.

Entonces, yo creo que bajo ningun punto de vista podriamos decir que es un incentivo perverso.
Yo creo que es al revés, creo que en las sefales hay una estructura muy clara a seguir cuando se trata
de estos casos.

El segundo punto que querfa tocar muy rapidamente es un tema que coment6 Pedro sobre esta
tension entre transparencia y confidencialidad.

Yo estoy completamente de acuerdo con Pedro con una salvedad. Tal vez, no completamente,
entonces, pero estoy de acuerdo con lo que explica Pedro, en el sentido de, en tanto estas materias
involucran decisiones de Estado, y involucran el destino de los fondos publicos, es muy importante
que exista transparencia porque el accountability es importante y los ciudadanos tienen derecho a saber
coémo es que estan representando sus intereses, qué es lo que esta pasando con el dinero que ellos
pagan con impuestos.

Pero, en el tema de transparencia de los procesos, creo que hay una salvedad, creo que, mas
bien, hay un balance que si es importante, que me impedirfa a mi estar de acuerdo con la afirmacion
de Pedro, de completamente transparentes, y es que, por ejemplo, la publicacion contemporanea de
documentos de arbitraje, hablando de arbitraje de inversiones, creo que podtia inadvertidamente ge-
nerar que la discusion pase al centro del interés politico, que se discuta en la prensa, que el congreso,
por ejemplo, de un determinado pais, tome interés en el tema. Y, entonces, se saca la discusion del
ambito del proceso de arbitraje frente al tribunal y se empieza a discutir el proceso frente a la prensa
o frente a la opinioén publica, generando presién en los actores y, en casos extremos, generando, tal
vez, incluso, disrupciones de debido proceso.

Yo creo que es importante la transparencia, pero creo que hay que ver un balance en el punto
de evitar que eso genere un impacto negativo en el desarrollo del arbitraje.

Y el dltimo punto que querfa comentar es, simplemente, una aclaracion a unos comentarios que
hacia José Marfa sobre mi presentacion, y es que cuando yo hablo de confidencialidad del proceso, no
me refiero necesariamente a que, o, en realidad, no me refiero a que el proceso deba mantenerse
escondido de terceros, sino lo que debe ser confidencial es la discusion, hasta que se llega a un acuerdo,
pero una vez que se llegue a un acuerdo, ese acuerdo debe ser piblico: 1a razén por la que creo que es
importante el proceso...

José Maria Figaredo: Perddn, doctor Ampuero, entonces, solo por concretarlo. Aqui, la cuestion,
entonces, serfa que usted, o sea, yo lo que veo aqui es que el riesgo que usted apuntaba, me parece
que esta muy bien fundado, y es que si, efectivamente, por autocomposicion, la administracién pablica
alcanza un acuerdo con una parte, esa decisiéon podria generar derechos frente a terceros en futuros
casos. Eso es lo que yo entendf respecto de usted, que, si estos asuntos, estos acuerdos se publicaban,
podrian suponer la base para, luego, reclamos posteriores que quizas, en origen, no eran tan evidentes.
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Yo lo entendi como una dificultad.

Ricardo Ampuero: Claro, pero no me referfa exactamente a eso. Yo creo que el riesgo de que esto
se repite estd incluido en el analisis a nivel técnico, sobre todo, la viabilidad técnica. Porque ahi, cuando
las entidades publicas involucradas en la controversia, se pronuncian sobre la forma de transaccion,
es donde tienen que ver qué impacto va a generar para otras empresas que podrian encontrarse en la
misma situacion.

No es eso a lo que me refiero por el tema de confidencialidad. El tema de confidencialidad en
el proceso tiene que ver con qué pasa, si es que no se llega a un acuerdo. Lo que el Estado debe buscar,
es evitar que esas conversaciones que no arribaron a un acuerdo definitivo, sean luego utilizadas en su
contra.

Digamos que hay muchos elementos en la disputa; y, dentro de la conversacion, el Estado dice:
«Bueno, yo estarfa dispuesto a aceptar que estas penalidades se deshagan; no se cobren», pero eso esta
sujeto a lograr un acuerdo. Si es que no se llega a un acuerdo, lo que el Estado no quiere es que, luego,
cuando se van a arbitraje, la empresa diga: «No, en el proceso ya acept6 el Estado que eso estaba maly,
y lo presenta como prueba en su contra. Simplemente, por dar un ejemplo. Entonces, creo que, para
alentar una discusién honesta sobre acciones sin que los funcionarios tengan la preocupacion de que
estan admitiendo responsabilidad, es que el proceso de negociacion si tiene que tener ciertas protec-
ciones. No frente a la opinién piblica, sino frente al uso que la contraparte podria dar a esas conver-
saciones, en caso no se llegue a un acuerdo. Pero, una vez que se llegue a un acuerdo, yo estoy com-
pletamente de acuerdo en que esta férmula de transaccion tiene que ser publica; y, de hecho, lo es en
el sistema que describi, porque la resolucion suprema que aprueba la férmula de transaccion es publi-
cada en el ICC.

Daniel Cuentas Pino: Muchas gracias, Ricardo.

De hecho, son temas cruciales y yo creo que nos dan para tener alguna otra conversacioén acerca
de la Convencién de Mauricio, de cudl es la posicién peruana, respecto de esto.

Ademas, creo que algunas de las cosas que has seflalado, bien podrian estar en el mecanismo
regulado de soluciones negociadas.

Ahora me gustarfa, gracias, Ricardo, ademas, por las precisiones que nos ha alcanzado. Creo que
ayuda a limpiar un poco y despejar cualquier duda que pudiera haber surgido.

Me gustarfa continuar con Pedro que, ademas, ha tocado temas que ustedes, tanto José Marfa
como tu, Ricardo, se han referido en esta segunda ronda. Quizas Pedro podrias ayudarnos con algunas
conclusiones sobre estos temas de transparencia y confidencialidad.

Y, ademas, me gustaria trasladarte una pregunta que hemos recibido también de Christian Car-
bajal, que me parece importante, y que se ha venido discutiendo mucho ultimamente acerca de la
eliminacién del double batting.

Entonces, con estas cuestiones te dejo el uso de la palabra. Pedro, adelante, por favor.

Pedro L. Yufera: Yo te compro lo que quieras, Ricardo. Ya estoy de acuerdo contigo. Lo que pasa
es que a mi es como en Espafia, estamos acostumbrados a que todos los procedimientos con secreto
de sumario, que no los puede saber nadie, la prensa los conoce. Con lo cual, es decir, que, al final,
estoy de acuerdo en que todas esas negociaciones, etc., y me parece muy bien el articulo 51 de la ley
peruana que, al final, lo que publica es el laudo, me parece muy bien.

Pero yo me referfa mas también al tema de los nombramientos de los arbitros, que eso ha de
ser totalmente transparente. Yo creo que, en las cortes, las cortes arbitrales deben tener, han de formar
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un gran tribunal, ya sea porque lo hayan propuesto las partes, ya sea porque lo layan propuesto ellos,
etc., pero han de ser absolutamente transparentes porque, con un buen tribunal arbitral, a un buen
tribunal arbitral saldra un buen laudo, seguro. Y para eso hay que saber por qué son, por qué estan,
por qué han ido, quiénes son, por qué esto, y no es lo mismo que sea uno al que lo hayan nombrado
cincuenta veces, y que resulta que siempre que vaya, y que lo hayan nombrado, y este sea a favor
siempre del Estado, pues yo no me irfa tranquilo a la cama. Con lo cual, las cosas creo que por eso
hay que ser transparente, y como hemos dicho antes, no es lo mismo, transparencia que confidencia-
lidad, que son dos cosas absolutamente distintas, y que son y que hay que liberarlas totalmente una
con otra; y, en consecuencia, puede ser mantener la confidencialidad sin dejar de ser transparente.

Daniel Cuentas Pino: Totalmente, Pedro, y sobre este tema de la eliminacion del double hatting, ¢qué
podrias comentarnos? ¢Te parece que deberfamos caminar hacia ello o no tiene mayor relevancia? ¢Es
parte del zssue conflict? :Qué podrias comentarnos?

Pedro L. Yufera: El problema es que el double hatting: esto, sobre todo, lo promueven aquellos que
llevan muchos arbitrajes, y los que tienen muchos arbitrajes y pueden vivir exclusivamente: vivir de
arbitros, pues, me parece fantastico; y, ademads, es que me parece bien como principio, pero el pro-
blema es que muchas veces, hasta llegar, hasta poder ser arbitro, exclusivamente, has pasado muchas,
has sido muchas veces abogado. Y, entonces, eso ahi ya no te parece bien. El problema es cuando ya
estas, si, pero eso es una realidad. Lo que esta claro es que si que si hay que ver lo de los conflictos
que hay, y que no puedes haber defendido al gobierno de Malasia, y que, luego, resulte que lleves su
procedimiento de abogado contra Malasia. Hay que decir: «;Qué hay ahi».

Hay que valorarlo en sus justos términos, y que se pueden recusar, porque no hay problema, y
que por muy gran arbitro que sea, por muy vaca sagrada que sea, también pueden ser recusados los
arbitros; y, en funcién de esto, bueno, como aqui, en un principio, a los otros arbitros, cuando tienen
que recusar, no se les tendrfan que caer los anillos; por muy amigos que sean o por mucho que se
conozcan, y a las cortes arbitrales tampoco, cuando les toque. Que si, estin bien las «vacas sagradas,
pero no es... pero eso, a veces, puede también causar mucho dafio a al arbitraje.

Daniel Cuentas Pino: Muy importante esta ultima reflexion, ademas, Pedro, te agradezco y les agra-
dezco también a Ricardo, a José Marfa por su participacion. Ha sido muy enriquecedora. Hemos ha-
blado de temas muy interesantes. Honestamente siento que el tiempo nos ha quedado cortisimo para
los temas que hemos hablado; y, bueno, nos toca despedir esta mesa.

Les agradezco nuevamente y les reitero el saludo y la felicitacién al doctor Hugo Sologuren, que
nos estd acompanando en esta transmision.

Esta es la tltima jornada en este congreso maraténico, pero creo que ha sido un justo homenaje,
ademas, a un gran profesional y querido amigo, entre todos en la comunidad arbitral, con esto te cedo

la palabra, Rodrigo.

Muchas gracias a todos los que nos han acompafiado, y sera hasta una proxima transmision.
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José Alberto Ramirez Leén: En primer lugar, agradecer al CAE, al doctor Jorge Abel Ruiz Bautista,
por esta generosa invitacion a participar en el Congreso de Contratacion Publica y Arbitraje, en ho-
menaje al doctor Hugo Sologuren, a quien le mando también un caluroso saludo. Felicitar también al
CAE por su exitoso cuarto aniversario y por la organizacion de este congreso.

¢Qué aspectos relevantes nos traen las reglas de Praga, en contraste con las reglas de la IBA?
Voy a basar estos primeros minutos de disertacion hablando un poco sobre las reglas en materia
probatoria, estas reglas de softlaw. Me voy a tomar la libertad de promocionar, ante todo este intere-
santisimo foro, las novisimas reglas de la Asociacién Venezolana de Arbitraje, a quien represento, para
la practica probatoria en el arbitraje.

O sea, hablando un poco cronolégicamente, quiero hablarles primero sobre las reglas de la In-
ternational Bar Association, las Reglas de la IBA, porque son las que fueron dictadas, en primer lugar.
Comentatles que en el foro internacional, y también eso ocurre aqui en Venezuela, estoy seguro de
que en Pert también es asi, es bastante comun que se utilicen las Reglas de la IBA, en materia proba-
toria. De hecho, esas reglas, junto con las denominadas Reglas de Praga, que también vamos a co-
mentar el dia de hoy, han servido de inspiracién, pues para la redaccion en el seno de nuestra asocia-
cién, la Asociacion Venezolana de Arbitraje, de las Reglas ABA, para la entidad probatoria del arbitraje
que tienen como objetivo hacer de la practica del arbitraje algo mds familiar para el abogado venezo-
lano, sin perder de vista las mejores practicas del arbitraje internacional, e, incluso, hacer aportes para
solucionar algunos temas que consideramos estaban pendientes.

Volviendo al punto sobre las Reglas IBA, estas reglas tienen su origen en el ano 1999. Han sido
revisadas en dos ocasiones. Primero el afio 2010 y, recientemente, en el afio 2020. Esto es un dato que
nos sirve a nosotros como referencia porque el arbitraje, como todo en el derecho, estamos hablando
de algo que es dinamico. Toda norma debe ser objeto de revision periddica para adaptarlo a las nuevas
realidades en una década, en diez afos. Es el caso de las Reglas IBA, pues puede ser un tiempo sufi-
ciente pata ajustar esas reglas y adoptar nuevas ideas que vayan surgiendo en el camino.

La importancia que llegan a tener, en muchos de los casos, las pricticas de la prueba y el buen
uso de estas reglas, es porque en los arbitrajes siempre es clave determinar el procedimiento; y, not-
malmente, el reglamento en la institucién, a las normas que dotan de un marco al procedimiento,
detallan cémo deben hacerse los escritos, como deben hacerse los nombramientos de los 4rbitros,
cémo van a hacerse las recusaciones, cudl es la naturaleza del laudo, pero, normalmente, a propésito,
no dicen nada acerca de cémo se debe recabar y presentar una prueba, pues esta laguna causa nume-
rosos problemas, o puede llegar a causarlos a lo largo del procedimiento, sobre todo, si las partes
tienen visiones muy distintas, o si las partes provienen de tradiciones juridicas, y culturas diferentes
como es el caso del common law versus el derecho continental.

Y también si carecen, por ejemplo, de experiencia del arbitraje internacional. De alli la impor-
tancia central que tienen estas reglas IBA que han sido, pues, recientemente actualizadas, a finales del
afio 2020.

Pues, ¢cual es el fundamento, el origen y la finalidad de las reglas? Como les decfa, suplir la
laguna que contienen las reglas generales o las reglas imperativas de la ley arbitral del lugar de la sede,
o las reglas elegidas por las partes para manejar el procedimiento, como pueden ser las Reglas de la
ICC o CClI, las Reglas del Uncitral, etc. Todas esas reglas siguen, son aquellas que gufan y regulan el
procedimiento, pues, no contienen reglas especificas sobre c6mo se va a hacer la practica de la prueba.

Entonces, la idea de la IBA fue llenar esa laguna como produciendo una guia a ser usada por las
partes; una gufa que también puede adoptarse por las partes de manera imperativa; es decir, en bloque
o por algunos aspectos puntuales de las reglas.
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También puede ser, es muy comun que el tribunal pueda elegir adoptar las Reglas de la IBA
como un todo, o parcialmente, también puede tomarlas como guifa, basado en nuestra experiencia
propia, pues, en particular, cuando hablamos de arbitrajes comerciales internacionales, sobre todo,
bajo las normas de la ICC, es muy comin que las Reglas de la IBA se usen frecuentemente, y se
mencionen, pues, dentro de las 6rdenes procesales como una guia a tomar en cuenta.

Muchas veces, los tribunales arbitrales se inspiran en el contenido de las reglas, y eso se formaliza
a través de las primeras érdenes procesales. Eventualmente, con ciertas adaptaciones para adaptarlas
al caso en concreto, pero, sin duda, estas reglas juegan un rol fundamental, al punto que se han con-
vertido en las que son las mejores practicas, consideradas las mejores practicas en materia de arbitraje
internacional para la practica de la prueba.

HEs muy raro ver un caso que se aleje de manera muy sustancial de este tipo de regla. No obstante,
y hace poco existen otras reglas como, por ejemplo, las Reglas de Praga, que las vamos a mencionar
un poco mas adelante, y otras iniciativas regionales, como, por ejemplo, las muy recientes reglas de la
Asociacion Venezolana de Arbitraje, sobre las que les voy a comentar.

No obstante, para concluir este punto, creo que es justo reconocer que las Reglas de la IBA son
las principalmente utilizadas para la practica de la prueba en el arbitraje internacional, y han sido usadas
para suplir las lagunas que existen en los reglamentos, y para permitir que los usuarios tengan claridad
sobre cuiles son los pasos a seguir en materia de practica de la prueba.

Como les comenté, estas Reglas IBA fueron revisadas el afio pasado, en el afio 2020. Ese pro-
ceso de revision de las Reglas IBA surgio, principalmente, a raiz de los resultados de lo que se llamé
el IBA Report on the Reception of the IBA Arbitration Softlaw Products, una encuesta que se realizo
para medir el nivel de satisfaccién en la comunidad de arbitraje internacional, sobre los productos de
softlaw producidos por la International Bar Association.

Eso se publico, esa encuesta, en septiembre del afio 2016. Ese reporte revelé que las Reglas de
la IBA gozaban, para ese momento, de una muy amplia aceptacioén entre la comunidad de usuarios,
de hecho, por lo menos, menos del 10 % de todos los participantes de la encuesta sugirieron modifi-
caciones a las reglas.

No obstante, ese elemento se conjugd como una regla no escrita que tiene la IBA, de ir revisando
todos sus instrumentos de sofflaw cada diez aflos; y, a partir de ahi, pues, se activé el Comité de Arbi-
traje de la IBA, que determiné que si merecia la pena la labor de actualizacién, basada en un triple
enfoque.

Un primer punto, se trataba de clarificar algunos aspectos que podrian resultar dudosos en la
regla.

Un segundo punto, aprovechar para codificar algunas practicas comunes o habituales que, en el
mundo del arbitraje, en los ultimos diez afios, se habian ya cristalizado y no estaban todavia incluidas
en la regla.

Luego, finalmente, un tercer punto que también es muy importante, sobre todo, como conse-
cuencia de esta pandemia de COVID-19, que todavia nos tiene haciendo eventos como este, de ma-
nera remota, y fue, de algiin modo, dar un marco general para afrontar los retos tecnolégicos actuales
que afrontamos todos los operadores del mundo del arbitraje. Vamos a llamarlo asi: la formalizacion
del uso de la tecnologfa en el arbitraje.

Es importante también destacar que no hubo demasiadas modificaciones en estas Reglas IBA,
solo se hicieron pequefios cambios. De hecho, no todos los cambios propuestos fueron incluidos en
las Reglas, en su lugar, varios de los cambios fueron incluidos por la via del comentario.
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Ahora, hablemos un poco sobre otro instrumento de soff/a, de mas reciente data, en el ambito
de la practica de la prueba en el arbitraje internacional. Se trata de las Reglas de Praga sobre la trami-
tacion y eficiencia de los procedimientos del arbitraje internacional, llamadas cominmente «las Reglas
de Praga». Las reglas se firmaron en Praga, la capital de la Republica Checa, el 14 de diciembre del afio
2018.

Las Reglas de Praga nacieron con la intencion de atender dos importantes reclamos, mds o
menos, generalizados, en el mundo del arbitraje. El primero, la reducciéon de costos; el segundo, la
reduccién de los tiempos en tramitacion de los arbitrajes.

En este sentido, el punto, digamos, de inicio, fue la Cuarta Conferencia de la Asociaciéon Rusa
de Arbitraje, en el afio 2017.

En este foro, se concluyé que era necesario contar con algunas reglas alternativas a otras que ya
fueran existentes, tales como, por ejemplo, la mas importante que hemos mencionado hasta ahora: las
Reglas de la IBA sobre prictica de la prueba en el arbitraje internacional.

Para cllo, entonces, se conformé un grupo de trabajo que partié de una premisa esencial: la
adopcién de un enfoque civilista en el procedimiento arbitral.

Es importante destacar que es, de alguna manera, visto que las Reglas de la IBA estan basadas
mas en el sistema del common law. Y, entonces, esto da también pie al surgimiento de las Reglas de
Praga. Un grupo de paises de tradicion de derecho continental, de derecho civil, querfan hacer una
propuesta para equilibrar estos mecanismos de sofflaw para la practica de la prueba, y esa es una de las
razones que justifica el nacimiento de las Reglas de Praga.

Asi, entonces, la mayoria de los integrantes de este grupo de trabajo provenian de jurisdicciones
que comparten esa tradicion juridica del derecho continental, del derecho civil y proyectaron un tri-
bunal arbitral con mucho més protagonismo, integrado por arbitros con facultades mas amplias y
libertad para tomar la iniciativa en el procedimiento arbitral. Particularmente, las Reglas de Praga pro-
ponen un tribunal altamente activo para establecer los hechos relevantes, para dirigir y controlar el
interrogatorio de los testigos, para aplicar disposiciones legales no invocadas por las partes, para ayu-
dar y asistir también a las partes en la solucién amistosa del conflicto, entre otras cosas.

Dentro del espiritu de las Reglas de Praga, observamos la limitacién al aporte masivo de docu-
mentos para evitar dilaciones innecesarias en el procedimiento arbitral.

En lo que respecta a los testigos, se permite que el tribunal restrinja el nimero de preguntas y
también contempla la designacion de peritos de oficio, sin incluir aquellos elegidos ya por las partes.

Destaca también que las Reglas de Praga establecen que, si las partes incumplieren injustifica-
damente las érdenes o instrucciones del tribunal, este tribunal puede derivar inferencia desfavorable
en contra de aquellas partes que no cumplieron.

Por dltimo, es importante destacar que las Reglas de Praga traen dos innovaciones adicionales.
Por un lado, se introduce el principio civilista del zur7 novit curia, el cual desconoce el derecho; en este
caso, el arbitro conoce el derecho, y con él la potestad del tribunal para aplicar normas de derecho y
doctrina, o de jurisprudencia, que no estén alegadas por las partes. Y, por otro, la asistencia del tribunal
en un acuerdo transaccional; la posibilidad de que el tribunal promueva un acercamiento entre las
partes para que logre un acuerdo anticipado.

Vale la pena, también, destacar que, tanto estas Reglas IBA como las Reglas de Praga, como las
reglas ABA, también son normas de soff/aw; son guias, son normas de derecho, cuya aplicacion no es
imperativa, sino que depende del principio de la autonomia de la voluntad de las partes. Es decir, son
las partes las que deciden asumir como suyas estas reglas, que estan a su disposicion.
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Por ello, entonces, es importante también destacar que ellas pueden adoptarlas o descartarlas,
en un todo o en parte, y adecuarlas conforme a las necesidades y a las conveniencias practicas que
tengan, en un caso en particular.

Finalmente, y para terminar, esta primera parte de mis posiciones quiero hablarles un poco, y a
la vez, también, promocionar las Reglas AVA sobre pruebas.

La idea de esto surgié hace dos afios, cuando quedé elegido el Consejo Directivo de la AVA
para el periodo 2019-2021, del cual yo fui elegido director ejecutivo.

En ese momento nos establecimos un programa de accion, que no solamente inclufa eventos
académicos y publicaciones académicas, como tradicionalmente hemos venido haciendo, sino que
asumimos una tarea que fue mas alld de lo que, usualmente, hace una asociacién como la nuestra, que
es la de tener un verdadero impacto en el ejercicio del arbitraje en Venezuela.

Para eso, organizamos dos grupos de trabajo que coordinaron la produccién de dos instrumen-
tos de softlaw, con miras a complementar los vacios legales del marco legal del arbitraje en Venezuela.

El primero era o fue, o lo es, las Reglas AVA sobre arbitraje independiente. El segundo son las
Reglas AVA para la actividad probatoria del arbitraje.

Quiero decirles también aqui que fueron recientemente ambos instrumentos aprobados, justa-
mente, a principios de este mes de julio, y se encuentran a disposicion de la comunidad venezolana,
peruana e internacional, a través de la pagina web de la Asociacién Venezolana de Arbitraje
https:/ /avarbitraje.com/. De ahi pueden descargar estos instrumentos.

Continuando, entonces, con la exposicién, ¢cudl fue el motivo o razén que nos llevé para disefiar
unas reglas de soff/aw en materia probatoria?

Por una inquietud, si se quiere muy local del foro venezolano, en el sentido de que, bueno,
todavia es comun conseguir profesionales que, por la propia tradicion juridica que tenemos, pretenden
imponernos normas, generalmente, se aplican los procedimientos civiles ordinarios.

Es importante precisar que el Cédigo de Procedimiento Civil venezolano, no tiene aplicacién
dentro del arbitraje. Entonces, la idea era lograr que aquellos profesionales que quisieran incursionar
en el arbitraje, tuvieran una gufa de cémo promover, cémo evacuar, y como admitir pruebas en el
procedimiento de arbitraje.

Nuestras reglas estuvieron inspiradas, entre otras, por las reglas ya existentes, entre las que des-
tacan las reglas de la IBA y las Reglas de Praga, pero nosotros quisimos adoptar algo mucho mas
nuestro, mucho mas enfocado hacia el abogado venezolano para poder facilitarle a los profesionales
del derecho en Venezuela, su adaptacion al medio arbitral.

Sabemos que son reglas perfectibles y que siempre tendran la vocacion de ser revisadas para
irnos adaptando atn mds a las mejores practicas del arbitraje internacional que, al final, es el que ha
venido liderando todo este movimiento y todas las mejoras practicas en esta materia.

Si bien estas reglas estuvieron originalmente pensadas para el foro venezolano, no quiere decir
que no puedan ser adoptadas por arbitrajes internacionales o arbitrajes en otras jurisdicciones, en otras
sedes, como Pert, Argentina, Colombia, Chile, Canada, Espafia.

Si las partes lo desean y lo consideran, que esto es un instrumento bueno y que le da libertad, y
que le da valor agregado al caso y a las partes, pues, pueden perfectamente, escogerlas y aplicarlas es
una contribucién del foro de abogados venezolano, en materia de arbitraje hacia la comunidad juridica
nacional e internacional.
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¢Cuiles son, finalmente, ya para cerrar, los principios fundamentales que rigen estas normas
ara hacer el procedimiento mas eficiente y més expedito?
y

¢Cémo las estructuramos? Pues, tienen un ambito de aplicacion, unas generalidades, un capitulo
que habla sobre las facultades del tribunal arbitral, un capitulo que habla sobre admision de prueba y
valoracion de las pruebas, lapsos y momentos de instruccion y seis tipos de pruebas reguladas: la
prueba documental, la exhibicion, la declaracion de parte de terceros, las inspecciones, la experticia y
las pruebas provenientes de terceros.

Finalmente, también destacar un tema bastante innovador, que es lo que llamamos «el adelan-
tamiento de pruebas». Es una anticipacion, un adelantamiento de pruebas que procede cuando existe
la posibilidad de que esas pruebas desaparezcan, previa verificacién de la existencia de una clausula de
arbitraje.

También puede adelantarse una prueba cuando las partes estén en acuerdo sobre eso.

Con esto no quiero quitarles mas tiempo, al resto de mis compafieros expositores, y quedo,
entonces, pendiente para la segunda ronda de intervenciones.

Javier Iscar de Hoyos: :Cudles son los retos el dia de hoy respecto a la tecnologia y al arbitraje?

Hace una hora yo estoy pasando el saibado en un pequefio pueblo de Guadalajara, al norte al
noreste de Madrid. Es un pueblito de veinte habitantes, y hace una hora se fue la luz por completo y
me quedé sin conexioén, sin datos, sin movil; y, si eso no hubiera ocurrido, pues, estuvimos durante
casi veinte minutos sin conexién. Y me decfa a mi mismo, «voy a hablar dentro de un rato de tecno-
logia y arbitraje, y resulta que la tecnologia me ha jugado una mala pasada el dia de hoy, y ni siquiera
tengo conexién con la casa de al ladow. Y, por tanto, la tecnologfa es un elemento necesario que tam-
bién es fragil y el BOT, cuando nos falla, nos damos cuenta del mucho bien que nos hace, porque
hacemos uso de la tecnologfa a cada instante.

Pero, antes de empezar con mi exposicion que serd breve, queria agradecer, por supuesto, a
CAE-Pert, a dar la enhorabuena, hacer un congreso de esa magnitud, de cinco dias, seis dias dedicados
al arbitraje y contratacion publica, a todo nivel, bueno, es digno de elogio, y mi enhorabuena, sobre
todo, a ti y también, Carlos, y a Jorge Abel Ruiz Bautista, por habetlo conseguido. Lo que no consiga,
Jorge, yo creo que no lo consigue nadie. Y, por supuesto, me sumo al homenaje mds que merecido, a
Hugo Sologuren que, pues, es una figura emblematica, y que, a pesar de su juventud, pues, sigue
siendo, pues, una persona, un experto, a quien seguir, y es reflejo de lo que hay que seguir haciendo
en el futuro en el arbitraje.

Y también me preguntaba hace un rato, ¢en qué momento dejamos de llamar a la tecnologfa
«nuevas tecnologias?».

Si se acuerdan todos los asistentes, hasta hace bien poco, parecia que solo se podia hablar, y
todas las ponencias y congresos hablaban de nuevas tecnologfas, y todos nos quejabamos porque
llevaban siendo nuevas tecnologfas, casi veinte afios, y pediamos que dejasen de llamarlo nuevas y
fuesen tecnologia, como ha hecho en este congreso CAE-Pert, con lo cual, la tecnologfa es algo in-
herente, pero es verdad que ha habido cambios yo creo que sustanciales en el dltimo afio y medio.

Parece que ha habido un viaje en el tiempo, un curso acelerado de tecnologia, y desde que se
gener6 la pandemia, parece que nos hemos visto obligados a casi aprender de una forma vertiginosa,
pues, todos los métodos necesarios para poder estar conectados, hacer audiencias virtuales, aunque
estaban ya conviviendo con nosotros, no estabamos acostumbrados a hacerlo de esta manera que lo
estamos haciendo.
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Es verdad es un curso acelerado por una desgracia global que nos ha pasado en todos los paises
del mundo, pero que, viendo el lado positivo, afortunadamente, hemos visto que la tecnologfa nos
puede ayudar, y por eso, yo querfa empezar un poco por el final, porque yo creo que hay que distinguir
entre lo que es el apoyo de la tecnologfa, o lo que puede ser, lo que haya que, en la actualidad, puede
sustituir al ser humano.

Y yo creo que, si todo, por el final, yo creo que esta pandemia ha sido una oportunidad para el
arbitraje internacional, pues, de alguna manera, ha forzado, como decfa antes, la transicién hacia el
empleo de la tecnologfa y la inteligencia artificial, de la que también hablaremos; y no solo a posibilitar,
como tiene que ser, pues, mejorar la eficiencia y la mejora de las actuaciones arbitrales, que es un
poquito el objetivo de la tecnologia para que se reduzcan los costos del arbitraje, sino también para
eliminar el uso de papel y los viajes aéreos, y lo que esta siendo ahora mismo la tendencia verde, la
tendencia greener para, bueno, tengamos todos cierto compromiso con reducir el impacto medioam-
biental, lo que se llama arbitraje sostenible, que también esta viniendo y que la tecnologia nos va a
ayudar para que todos pongamos nuestro granito de arena en este fomento del arbitraje verde, que es
un poco la tendencia a la que nos hemos sumado también nosotros, y yo, personalmente, también al
Pledge del Greener Arbitration que también preside Lucy Greenwood desde Londres.

Y, por tanto, yo creo que todo esto nos ayuda a entender donde estan los limites, donde esta la
inteligencia artificial, y hasta dénde queremos llegar porque es verdad que, por un lado, la tecnologfa
nos va a ayudar, va a facilitar, pero, por otro lado, hay que saber hasta donde va a llegar esa ayuda, y
esa facilitacion de los elementos, tanto para los centros de arbitraje que van por un lado, como para
los cauces, para los despachos de abogados, como para los arbitros.

En ese sentido, yo creo que, por un lado, hay que hablar de las historias arbitrales que tienen
que estar a la dltima para dotar al arbitraje, pues, de seguridad para eliminar a cualquier posibilidad de
que se vulneren principios o temas de proteccion de la intimidad, de proteccion de datos, de seguridad
en lo que es la transmision de las comunicaciones. Y eso, yo creo que cada vez hay mas instituciones
que asf lo hacen, lo hacen bien, un poco ajustindose a los métodos mas puntuales.

Por otro lado, los abogados que hacen un uso de la tecnologfa para intentar mejorar y optimizar
el estudio de los casos, antes hablaba el compafiero José Alberto Ramirez de las Reglas de la IBA, de
Praga y de la Asociacién Venezolana de Arbitraje a los que felicito, especialmente, por haberlo hecho
y por habernos ofrecido nuevas reglas de sofflaw, pero en verdad que los abogados, cuando nos vemos
o como arbitros, de repente, con el discovery, con esta produccién de documentos con teras y teras de
documentacion, que es imposible de digerir, es verdad que si no fuese por la tecnologfa, serfa imposible
discernir, distinguir, incluso, catalogar los distintos y multiples documentos que uno esta recibiendo,
tanto como arbitro, en mi caso, y los abogados, cuando reciben o le piden la produccion de documen-
tos, en el caso de las partes. Y esto de la tecnologfa, felizmente, estd ayudando a que nos permitan
ahorrar esos tiempos, esos costos y poder entender esa documentacion, sino serfa imposible, no habria
posibilidad ni tiempo suficiente para analizar tanta documentacién que los arbitrajes internacionales
tienen, y eso, afortunadamente, es asi.

Quiero también hacer entender que todo lo que sea eficiencia y mejoras hacia procedimientos
arbitrales, estd cohabitando ya con nosotros.

Por ejemplo, en todo lo que es audiencias arbitrales, ya el Power Point famoso, ya no se esta
empleando, ahora esta el Sofware Main Manager, y otros que estan utilizando por el método de Tony
Buffany, y que, bueno, que funcionan ahora. Bueno, de distinguir y de hacer un uso efectivo de los
escritos y también cuenta con hipervinculos a los medios en las referencias, que ayudan a los arbitros
a entender el procedimiento como es la tecnologfa, permite mejorar la seguridad, la proteccién de
datos y la privacidad de las partes, que es lo que decia antes.

Yo creo que hay un momento, un antes y un después con los Panama papers, y ya después del
2015 hay situaciones como la Corte Permanente de L.a Haya, que fue pirateada durante una audiencia
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de arbitraje entre China y Filipinas, que fue también muy hablado en aquel tiempo, y, por tanto, la
necesidad de buscar métodos que ayuden a evitar estas lagunas o flecos en cuanto a seguridad, se han
visto solucionados.

De ahi, por ejemplo, estan en el afio 2018 el Cyber Secutity Guidelines que hizo la IBA o el
Draft Cyber Security Protocol que hizo la ICA, y también, pues, el que es lanzado por la STC, el ano
2019, todo tendiente a evitar brechas en la seguridad.

Y, en cuanto al empleo de inteligencia artificial, hay, incluso, ahi dos doctrinas que hay que elegir
una, que se podria elegir un arbitro que no fuese humano; un poco una lectura muy peculiar del
articulo 7 de la L.ey Modelo Uncitral, que permite una doctrina que podria reconocerse un convenio
arbitral que opte por la inteligencia artificial, y no por un arbitro humano; y otra parte de la doctrina
dice que eso no serfa posible, dice que, evidentemente, sobre el articulo 11, inciso 1 y el 12, inciso 1
también de la Ley Modelo y las leyes nacionales suelen establecer que el arbitro sea humano, pero ya
hay algunos métodos que permiten adjudicar controversias. Estd el programa del Smart Settlement,
estd el Moody Eye y hay una serie de programas que ya, ojo, ayudan o incluso establecen hacia donde
debiera ir la resolucion del conflicto.

Hay zonas intermedias en las que pueden estar mas comodos, por ejemplo, que el arbitro debe
ser, en mi opinion, y eso espero que no nos quiten, debe ser una persona, una mujer o un hombre,
que lo sea, consulte, efectivamente, si con la inteligencia artificial, sus decisiones; eso puede ser, ello
en razon de que ayude a investigar y a resumir la normativa y jurisprudencia aplicable; que ayude a
procesar y analizar los escritos de las partes, o, incluso, me atrevo a decir, a verificar su decisién con
aquella de la inteligencia artificial, a ver si lo que yo estoy opinando, coincide con lo que habria dicho
la inteligencia artificial. Puede ser, pero, bueno, hay algunos programas que ya lo hacen. Hay uno que
se llama Ross, y es un protocolo creado, precisamente, para responder preguntas legales de forma
acertada, en cuestion de segundos, y asi también puede investigar y resumir sobre leyes que son cam-
biantes. También puede investigar, asumir sobre la jurisprudencia comparada y también puede inves-
tigar y resumir sobre tendencias contemporaneas. Es un protocolo que esta funcionando y que, ade-
mas, se esta renovando y, de una forma, a una velocidad de futuro impresionante.

Los limites del empleo de la inteligencia artificial son muchos. Yo creo que el mas importante,
el que mas ayuda a los arbitros es que, afortunadamente, yo cteo que hoy por hoy, y creo que también
en el futuro es imposible que la inteligencia ayude a manejar, de una forma adecuada, el debido pro-
ceso.

Yo creo que, al final, el proceso tiene una serie de variantes, y yo creo, no veo por ningun lado,
la inteligencia artificial, que esta creada por personas, puedan ayudar, por ejemplo, a hacer una lectura
adecuada de lo que son las tacticas de guerrilla, por decir, unas cuestiones que pueden ocurrir en un
arbitraje internacional. Y yo creo que, por tanto, estamos ante un reto. El futuro nos dira hacia donde
vVamos, pero creo, tenemos que estar muy alertas para evitar que la inteligencia artificial elimine las
peculiaridades importantes y esenciales, que tiene el arbitraje, pero, por supuesto, lo que si deseo, es
que la tecnologfa, a la postre, nos ayude a ser mas eficientes, a ser més rapidos con menor coste, y
como decfa al principio, también, que nos ayude a eliminar el uso del papel, los viajes aéreos, aunque
estoy deseando ir ya a Perq, a verlos a todos ustedes y que ayudemos también a que el impacto am-
biental sea del menor costo posible.

Y con esto me someto a las preguntas de los asistentes.
Muchas gracias.

Julio Wong Abad: Buenos dias.
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Primero que nada, agradecer al CAE por la invitacion. Realmente, es un honor participar del
homenaje que se estd realizando al doctor Hugo Sologuren. Y, ademas, compartir mesa con tan bri-
llantes y destacados cultores del arbitraje internacional.

Bueno, quisiera realizar también mi personal homenaje al doctor Sologuren. No tengo la suerte
de compatrtir tribunal arbitral con él. Debe ser un placer estar en un tribunal arbitral con él, discutir
casos, con la experiencia que tiene. Simplemente, recuerdo la bonhomia y su fabuloso sentido del
humor en los eventos en los que hemos compartido, ya sea mesa o algin momento de conversacion
en los congtesos.

Particularmente, recuerdo un congreso en el Cusco, en el cual pasé una tarde fabulosa, en una
sobremesa fabulosa, escuchandolo contar miles de anécdotas acerca de su vida profesional y personal.
Realmente, una tarde muy agradable que me dejo un recuerdo imborrable. Mi homenaje, entonces, al
doctor Sologuren.

¢Cuiles son las causales mas invocadas en el Poder Judicial peruano respecto de la nulidad del
laudo arbitral?

Parece ser que el tema va implicito en la presentacion que se ha realizado, dado que yo escribi
hace bastante tiempo ya, en el afio 2013, un pequefio librito sobre el control de la motivacién en los
procesos arbitrales o la causal en la motivacién defectuosa como causal de nulidad del laudo arbitral,
y lo escribi, justamente, porque la causal mas invocada, entonces, como ahora, eran los defectos de
motivacién de los cuales se acusaba al laudo.

Yo creo que esa es la causal, es la causa mas socortrida, mas invocada. Los abogados la utilizan
como una profusion digna de mejor causa.

Muchas veces el laudo puede estar correcta, total y absolutamente bien motivado; y, sin em-
batgo, igual se utiliza la causal como si pareciera ser una tabla de dltima salvacién. Doy tres o cuatro
argumentos que son los que considero més importantes, y, luego, ademas, siempre y, por si acaso, la
causal de defectos en la motivacion.

Y, obviamente, muchos de estos casos, las causales denunciadas, los hechos denunciados, no
merecen amparo. En realidad, la mayoria de los casos no merecen amparo, no solamente por esta
causal sino, en general. La tasa de anulaciones en el Poder Judicial, si bien se ha incrementado bastante
en los ultimos tiempos, creo que comenzamos en el afio 2005-2006, como alrededor de un 7 % u 8 %
de casos con recurso de anulacién declarados fundados al afio. Ahora, debemos estar alrededor de 20
%, si mal no recuerdo, segun las cifras que, de una tesis de Gino Rivas, brillante profesor de la Uni-
versidad Catdlica, joven profesor, ademas de la Universidad Catolica, que trabaja muchisimo el tema,
no solamente sustantivo, sino también numérico, aprovechando las herramientas, justamente, de in-
teligencia artificial y estadistica, €l nos dice que sigue siendo todavia la causal de motivacién la mas
utilizada.

Yo quisiera entrar al tema, bueno, ingresar al tema de un modo distinto, presentar el tema de un
modo distinto, para efectos de comprender la labor de las Salas Comerciales, respecto de todos los
puntos que pueden involucrar el tema de la motivacion, sino uno de los puntos. Uno de los escenarios
en los cuales el control de la motivaciéon me parece, debe causar menos problemas que en otros am-
bitos.

A ver, nuestro legislador quiso curarse en salud, respecto de la invasién que avizoraba del con-
trol judicial respecto a la motivacion de los laudos. Ya habia, ya existian antecedentes. Recuerdo un
caso muy interesante, en el cual la Corte Suprema peruana confirmé la anulacion de un laudo de
conciencia por falta de motivacion, y considerd que, a pesar de que era un laudo de equidad, un laudo
dictado en conciencia, a pesar de ello, necesitaba ser motivado, y al no encontrarlo motivado, anuld
el laudo.
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Hsto debe haber sido alrededor del afio entre 2002-2005. Entonces, con este antecedente, y
luego la practica de la justicia comercial, nuestro legislador, en el 62.2, estableci6 una prohibicién que,
aparentemente, habria cercenado cualquier posibilidad de examinar la motivacion de los laudos. Us-
tedes la conocen, pero en beneficio de los colegas extranjeros, que, seguramente, también la han leido,
pero, permitanme recordarles.

«El recurso, dice el 62 2, me parece, si, «el recurso se resuelve declarando la validez del recurso
de nulidad o la nulidad del laudo. Esta prohibido, bajo responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo
de la controversiay.

Lo cual es absolutamente pacifico. Justamente, las partes van al arbitraje porque no quieren que
los jueces resuelvan sobre lo que es la pretension, que sea abusivo el proceso arbitral. Pero la ley agrega
algo mas y dice: «Esta prohibido, bajo responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la controversia
o sobre el contenido de la decision o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas
por el tribunal arbitral».

Entonces, con este inciso, el legislador considerd, pensé que el problema con la motivacién
habia acabado, porque dado que estaba prohibido a los jueces revisar cualquier tipo de pronuncia-
miento, aunque vean el error técnico, porque una cosa es pronunciarse sobre el fondo de la contro-
versia, ahi el pronunciamiento tiene un sentido técnico de decidir solo la controversia, y utilizan el
mismo verbo para referirse al contenido de la decisién o calificar los criterios, motivaciones o inter-
pretaciones expuestas por el tribunal arbitral.

Entonces, esta prohibicion, supuestamente, tan amplia sobre la motivacion, causa problemas
inmediatamente, y aqui nuestro legislador, a mi juicio, llevado por este sesgo que tiene nuestra ley; un
sesgo que no sé como... tal vez, sea un sesgo justificado, porque, asi como creo yo, muchos arbitros
no comprenden al arbitraje, muchisimos mas jueces no comprenden el arbitraje.

Entonces, tal vez, el legislador pensé: hay que evitar que los jueces toquen, de alguna manera,
lo que es la motivacion, pero me parece un juicio que exagero.

Entonces, ¢por qué? Porque, vamos. Examinemos algin caso. Examinemos un caso practico y
tratemos de aplicar esta prohibicién y un caso que, lamentablemente, se ha vivido en practica judicial
peruana y en practica arbitral peruana: los famosos casos Orellana, creo que fue en Venezuela o en
Colombia que capturaron al jefe de esta organizacion, me patrece. No recuerdo si fue Venezuela o
Colombia donde capturaron al jefe de la llamada mafia Orellana, que esta acusado por haber utilizado
el arbitraje para conseguir ilegalmente propiedades y demds.

Y, dentro de estos mecanismos, estaba la falsificacion clara, rotunda y total de contratos, y tam-
bién insertados dentro de estos contratos clausulas arbitrales.

Por consiguiente, alguien a quien le falsifican la firma y, de esa manera, lo llevan a un proceso
arbitral, obviamente, va a decepcionar en el proceso arbitral, diciendo «no es mi firma», cuestionando
la competencia de los arbitros, pero muchas veces estos arbitrajes estaban llevados, estaban conduci-
dos por arbitros que habfan sido nombrados, incluso, en la propia practica, en la propia clausula arbi-
tral que habia sido que era materia de cuestionamiento por falsificacién de la firma. Y, generalmente,
si no en todos los casos, declaraban que estas excepciones eran infundadas, que ellos eran competen-
tes, que ellos debian llevar el arbitraje, y que, ademas, existia la clausula correspondiente.

Por supuesto, los procesos terminaban en laudos que arrebataban la propiedad a la persona que
estaba sufriendo el fraude.

Bueno, suponemos que no hay problema. Bueno, hay un problema grande pero un problema
que puede ser solucionado en el Poder Judicial, porque esa persona a la cual le ha falsificado la firma,
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a pesar de lo que el arbitro haya dicho respecto de esa falsificacién, negando la falsificacion, y asu-
miendo, por tanto, jurisdiccién, tiene abierta la posibilidad de que se examine su caso, de que se exa-
mine su demanda de anulacién por la causal del 63.1-A. Es cierto que el convenio es nulo, inexistente
y demas.

Entonces, el ejercicio que yo quisiera que ustedes realicen conmigo es como la Sala Comercial,
o, en general, las salas civiles, a nivel nacional, podrfan examinar el laudo.

Claro, ojo, también que aqui hay una peticion que hay que revisar. No es el laudo que resuelve
el fondo de la controversia, por consiguiente, la prohibicion del 62, en su primera parte, estd comple-
tamente desenfocada. No nos ayuda mucho. Aqui lo que estamos examinando es el laudo sobre la
propia jurisdiccién; y, por consiguiente, ese es el laudo que nos preocupa.

Evidentemente, si cae ese laudo, va a caer el laudo que resuelve el fondo de la controversia, pero
lo que estamos examinando es el laudo sobre la propia jurisdiccion.

Entonces, la pregunta es ¢como examina el Poder Judicial ese laudo sobre la propia jurisdiccion?
¢No puede calificar las interpretaciones que realicen los arbitros? Esta prohibicion que dice que esta
prohibido de pronunciarse sobre el contenido de la decisién o calificar los criterios, motivaciones o
interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral.

Si yo me tomo en serio el 62.2, en este tema, yo tendria que decitle, como 6rgano judicial, a
quien demanda la nulidad del laudo, en este caso, que yo estoy presentando, tendrfa que decirle: «Dis-
cilpame, yo no le puedo decir al arbitro que esta equivocado. Yo no le pudo decir al arbitro que el
contenido de su decision es erradown. (Por qué? Porque te ha llevado a un atbitraje, a pesar de que yo
compruebo que te han falsificado la firma. Y, ademas, ¢por qué? Porque como ¢l dice que te han
falsificado la firma, yo no puedo decir nada en contrario, porque esto serfa variar el juicio de hecho
del arbitro.

No sé si ven la absoluta falta de proteccién en la cual quedatria el ciudadano, si interpretamos el
62.2 de esa manera. Por consiguiente, el legislador nuestro, nuevamente y lamentablemente, se equi-
voca.

Y esto es un tema que debemos tener claro, entonces. Tal vez, bueno, hay muchisimos temas
sobre los cuales deberfamos, podriamos conversar, pero el tiempo es tirano en estas situaciones.

En los casos de laudos de propia jurisdiccion, la competencia del Poder Judicial para realizar el
laudo es total. Es decir, si la parte que reclama la nulidad del laudo, cuestiona temas de derecho, esta
abierta la discusion de todos los temas de derecho que se hayan planteado. Si la parte trae cuestiones
de hecho, han falsificado la firma, por ejemplo, también la discusion respecto de esas situaciones
practicas determinadas por el arbitro, pero que pueden ser cambiadas, en buena cuenta, revocadas por
la jurisdiccion, esta total y absolutamente abierta.

Y esto es algo que, incluso, se nos pasa en otras causales. Me parece que en esta es brevisima,
porque, si yo dijera: «No hay que cumplir a rajatabla con el 62.2, entonces, borremos el 63.1-A, ya no
abrir, que ya no se pueda revisar un laudo porque el convenio es nulo o inexistente, porque si la ultima
palabra sobre eso la tiene el arbitro, para qué vamos a..., por qué contemplamos esa causal de nulidad.

Por consiguiente, el legislador se equivoca; y, ademds, piensen en algo que es casi acostumbrado
cuando se resuelve también sobre una recusacion, cuando se resuelve sobre una recusacién y los dos
arbitros o el centro dicen «no, las causales que td invocas, los hechos que ti invocas, no acreditan,
en mi opinién, duda justificada sobre independencia e imparcialidad, ¢quién tiene la dltima palabra,
sobre si esos hechos causan o no dudas justificadas? El Poder Judicial; y, en su caso, los comités ad-
hoc. Nuevamente, en esos casos, la revision es completa.
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Evidentemente, no estamos hablando del laudo que resuelve el fondo de la controversia, pero
querfa detenerme en este primer problema. Evidentemente, podriamos conversar también sobre el
papel que puede jugar la motivacion y el control en la motivacién, en el laudo de fondo de la contro-
versia, pero ya eso me tomarfa muchisimos minutos. De repente, podemos conversarlo hacia el final.

Muchisimas gracias. Estoy dispuesto, no sé si hay una segunda ronda o a las preguntas corres-
pondientes.

José Alberto Ramirez Ledn: Solamente, para terminar de concretar, en la brevedad del tiempo que
tenemos.

Lo interesante del arbitraje es su internacionalidad. Muestra de eso es este exitosisimo congreso
que ustedes han organizado y una mesa, en particular, como la que tenemos, con expertos de distintas
jurisdicciones, representantes de paises distintos.

En ese sentido, yo creo que todos los que creemos, profundamente en el arbitraje como medio
alterno de resolucion de conflictos y de acceso a la justicia, debemos estudiar y promover el estudio
de los instrumentos de soff/a, como bien lo son las Reglas de la IBA, las Reglas de Praga, las Reglas
de prueba recientemente creadas por la Asociacion Venezolana de Arbitraje, porque eso nos lleva a
promover este derecho internacional de arbitraje, que es transversal a todas las jurisdicciones.

Esto no es, digamos, un punto exento de discusion, hay distintas visiones; estin las visiones un
poco mas arraigadas, un poco mas estrictas, donde el derecho arbitral debe ser profundamente arrai-
gado a las instituciones juridicas y al derecho de la sede.

Existen otras visiones un poco mas liberales como las del profesor Gueldar, entre otros, donde
hablan ya de un derecho internacional de arbitraje, de un derecho anacional de arbitraje. Ahi es donde
debemos inscribirnos, procurar y promover el estudio de los instrumentos de sofflaw porque, de una u
otra forma, nos hacen pertenecer a una misma comunidad, y con eso paso la palabra.

Javier Iscar de Hoyos: Escuchando al doctor Julio Wong, la verdad que me hacia una reflexion, en
relacion a la tecnologfa y con la inteligencia artificial.

Yo no veo posible que la inteligencia artificial pueda sustituir un estudio tan somero, tan llevado
al limite desde el punto de vista sustantivo, como ha dicho el magistrado.

Afortunadamente, estamos en manos de celebridades, de personajes de un prestigio intachable,
que hacen que la experiencia, los conocimientos, el buen hacer, no permitan que la inteligencia artificial
pueda sustituir la capacidad humana, y ha sido un placer escuchar al doctor, al magistrado Julio Wong,
en ese sentido.

Y eso me lleva, efectivamente, a la reflexién siguiente, un poco relacionado con esto, que estaba
yo comentando antetiormente.

Lef hace poco que cuando se busca talento, por los despachos de abogados y por las empresas,
casi se revisan mas las soff skills; o sea, las habilidades blandas que las habilidades duras. Es decir, parece
que pondera mucho mas el ser de relaciones publicas, el ser una persona con mano izquierda, ser
entrafiable, el tener don de gentes que, el tener cuatro masters y dos carreras y demds.

Yo creo que eso es peligroso, y eso lo aplico también a lo que es la inteligencia artificial. En la
medida en que seamos capaces de ver la tecnologia como una herramienta necesaria, vital, que nos
ayuda y que nos apoya, y que puede hacer que todo funcione mejor, que puede hacer que todo haga
que eliminemos costes innecesarios, y que permita ofrecer al mundo juridico que se dedique al arbi-
traje, dé soluciones mejores y mejoradas, y mas eficientes, lo habremos conseguido.
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En el momento que pensemos que una maquina puede sustituirnos, habremos llegado a un
punto de no retorno, y eso yo creo que es lo mds importante que queria comentar hoy, de cara a tener
un andlisis mas o menos eficiente de lo que pensamos y buscamos, en la inteligencia artificial.

Muchas gracias.

Julio Wong Abad: Voy a olvidar mi tema, voy a comentar este tema tan interesante que plantea el
doctor Iscar, respecto a la posibilidad de reemplazo de las personas que tomamos decisiones, respecto
a controversias juridicas.

También se plantea en el Poder Judicial el tema de la inteligencia artificial. Hay muchisimo tra-
bajo que se esta realizando al respecto. Hasta el momento, y creo yo que ese es, mas o menos, un
consenso. No hemos llegado a la madurez de la tecnologfa, como para confiarle una resolucién no
asistida de casos.

Sin embargo, considero que no en el arbitraje, porque el arbitraje es un trabajo a medida. El
arbitraje deberfa ser un proceso disefiado casi en especifico para las partes, para determinadas contro-
versias, pero en el Poder Judicial, donde tenemos casos en masa, muy parecidos, pienso, por ejemplo,
en los casos de alimentos, yo creo que, tal vez, si, con los parametros correspondientes, los algoritmos
correspondientes podriamos llegar a una primera decision, de acuerdo a lo que llamariamos una deci-
si6n de primer grado, que condene al pago de alimentos, por ejemplo, sujeta, obviamente, a una revi-
si6n humana, en segunda instancia, en segundo grado. Pero, bueno, todo eso todavia es ciencia juri-
dica-ficcion.

En todo caso, aprovechemos la ventaja de la tecnologfa y estemos atentos a esos adelantos
fabulosos que llegan ya, si es que ya no estan presentes.

Muchas gracias a los colegas en la mesa.



CLAUSURA

Carlos Rodrigo Palomino: Habiendo culminado con las mesas del presente evento, corresponde la
presentacion de la clausura y el cierre de este congreso.

Le daré el uso de la palabra al doctor Hugo Sologuren.

Hugo Sologuren Calmet: Bueno, yo estoy abrumado y profundamente agradecido en que un evento
de esta magnitud, tan importante. Seis dias es realmente titinico, organizar un evento y manteniendo,
sobre todo, la alta calidad en todas las mesas, en todos los paneles.

Eso es un reconocimiento muy grande a Jorge Abel Ruiz Bautista, a todo su equipo, a todos los
que componen el equipo de trabajo del CAE, y es particularmente grato porque esto se produce el
jueves. Ha sido en el cuarto aniversario, el cumpleafios del CAE, y ha sido una ocasion magnifica para
que se realice un evento de esa categoria y este nivel.

Yo estoy realmente sorprendido, lo digo con toda sinceridad. Hay muchos eventos muy buenos,
pero no todos los eventos, especialmente, los que son largos, logran mantener un nivel permanente
de calidad en las mesas y los temas.

Y es algo que, con todo el trabajo que todos tenemos, yo he prendido todos los dias mi compu-
tadora, me conectaba al Zoom todos los dias, y no he podido dejar de escucharlo, porque todos eran
muy buenos.

Entonces, realmente, ademds muy halagado, por cierto, eso me hace sentir un poco mal, pero
no estoy acostumbrado a estos homenajes, a estos honores, pero muy, muy halagado porque hay
tantos amigos, tanta gente tan respetada, tan respetable, tan querida, sobre todo, que han sido muy
gentiles, tan amables en sus palabras, que, inclusive, a veces me he sentido desbordado porque no creo
merecer tanto, tantos buenos comentarios, pero los agradezco infinitamente. Todos los que me co-
nocen saben que cuentan con el respeto, el carifio y mi amistad incondicional, que siempre dispuesto
a la conversacion, a un abrazo; y, sobre todo, con la gente joven, patticularmente, de la cual tenemos
mucho que aprender la gente de mi generacién. Hoy dia los jévenes nos avasallan con los conoci-
mientos que, mucho mas extensos, como dije, en algin momento, de los que eran de mi época; el
talento, la preparacion y uno aprende muchisimo, y yo tengo el privilegio de participar hoy dfa en
muchos arbitrajes, con gente joven; y, realmente, son los mejores arbitrajes, a veces, sin que se ofenda
ninguno de mis amigos, pero son los mejores arbitrajes porque estan mucho mas dispuestos a trabajar.
Entonces, son muy colaborativos en el tribunal, y lo que no sucede, usualmente, generalmente, le
arrimamos al presidente la responsabilidad de manejar el caso y de introducir las, «Oye, ahi estan las
resoluciones, el laudo, en fin. Y encuentro mucha colaboracion en los jévenes, muchos deseos, ade-
mas, de hacerlo ellos, y de participar, y que uno les diga si estd bien o esta mal, y lo conversemos. Y
asi que una experiencia muy grata, muy, muy grata, muy linda.

Reitero una enorme felicitacién al CAE, especialmente, a Jorge Abel por ese tremendo esfuerzo
y que lo tnico que hace es sumar a la defensa y a la integridad del arbitraje en el Pert.

Muchas gracias a todos, y ha sido verdaderamente, estoy siendo reiterativo porque estoy emo-
cionado. Ha sido verdaderamente algo extraordinario.

Lo dejo en pantalla al doctor Wong Abad, por quien guardo gratos recuerdos, sobre todo, gran
respeto porque es uno de los jueces que, con su claridad, por el manejo que tiene en sus salas sobre
los temas arbitrales, que sienta catedra; y, sobre todo, defiende a la institucion arbitral. Asi que es un
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privilegio y un honor haber escuchado, doctor, palabras tan gratas que usted me dirigio, y espero que
los demas amigos no se ofendan, pero el doctor Wong esta presente.

Muchas gracias, nuevamente, y yo creo que a quien corresponde declarar clausurado el evento,
es al director general del CAE, asi que dejamos en el uso de la palabra a Jorge Abel.

Gracias.
Jorge Abel Ruiz Bautista: Muchas gracias, doctor Hugo, muchas gracias por las palabras.

Llegamos a un sabado, como el programa lo tenfa previsto, medio dia fueron, efectivamente,
una jornada académica titinica, con mucho carifio, con mucho respeto, para organizar esta cuarta
edicion del Congreso de Contratacion Puablica y Arbitraje, en el marco de un homenaje a un gran
amigo; y, sobre todo, un gran drbitro, y creo yo una gran persona como varios y muchos colegas lo
han resaltado. La calidad de persona que es el doctor Hugo Sologuren, creo que sobrepasa todas las
expectativas que uno tiene en conocerlo. Y este pequefio homenaje y todas las jornadas académicas
que hemos tenido, van dedicadas al trabajo, a la dedicacion; y, sobre todo, a la leccién de vida que nos
ensefa dia a dfa el doctor Hugo Sologuren.

Felicitar a todo el equipo CAE que ha hecho y ha estado detras de camaras, haciendo toda la
magia, trabajando de madrugada.

A los ponentes que han sido mas de setenta especialistas nacionales, internacionales.

A los amigos que nos han acompafiado a través de esta plataforma Zoom, y también en las
transmisiones en vivo que han llegado a mas de 50,000 personas en tendencias de alcance en Face-
book.

Y eso nos alegra y nos fortalece también para seguir con humildad trabajando, y ahora compartir
esta mesa me llena también de emocién porque se han tocado temas importantes, como es la contra-
tacioén publica; y, actualmente, que tenemos un nuevo gobierno, tiene nuevos retos, en cuanto a cum-
plir las finalidades publicas en obras, en servicios y en bienes.

Y esto se logra, no solamente teniendo buenas intenciones, sino también conociendo cuil es la
ley aplicable en la materia, planificando con anticipacién las compras publicas y el arbitraje también
va a ser crucial para resolver con transparencia, los mecanismos de solucién de controversias donde
participe el Estado peruano.

También se han abordado temas de conciliacién, y que la conciliacién afronta un gran reto, que
es la virtualidad. Hay un nuevo reglamento y vamos a esperar que todas las controversias, antes de
llegar al arbitraje, ojald, como lo han dicho varios expositores, llegue a un buen puerto, a una media-
cién, donde el Estado y el contratista, el sector privado, gane; y, sobre todo, se cumpla la finalidad
publica: las personas.

Y cuando hablamos de cerrar brechas en temas de contratacion del Estado, nos referimos a que
nuestro pafs requiere, en esta coyuntura del covid-19, que ain afecta, calidad en los servicios; calidad
en obras; calidad en los bienes. Vacunas, si, pero vacunas de calidad.

Y creo que la Constitucion da el marco para hacer eso posible. Tenemos leyes especiales, con-
tratos de gobierno a gobierno, que ya se estain empleando, pero consideramos también que va a ser
trascendental el rol de la transparencia, el rol de pensar en el ciudadano, el reto de pensar en un bien
general, y no solamente de cumplir una agenda politica, sino también de llegar a los mas necesitados.
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Es por eso que CAE, cada afio, cada mes, cada semana, hace y suma esfuerzos en educar, porque
estamos convencidos de algo: la educacion es el motor de cambio que necesita nuestro pafs, y una
educacion gratuita y de calidad creo que nos hace mejores.

Ya llevamos cuatro afios involucrados en este reto, no solamente de eventos, sino compartir
informacion actualizada, noticias, entrevistas, y también nos ha llenado de satisfaccion, pero proble-
mas también, por decir las verdades. Y yo creo que la libertad de expresion es fundamental, y hay que
defenderla, hay que creer en la libertad de expresion, porque solamente escuchdndonos y escuchando,
no solamente lo que nos gusta, sino también las criticas constructivas, vamos a construir un Perd
mejor con cara al bicentenario, que ya esta cerca; y, sobre todo, llamando a la reflexion a la unidad, a
trabajar en equipo, a escucharnos de diferentes enfoques, desde el enfoque aqui académico y del en-
foque también politico para juntos encaminar nuestro pafs, que tantos jovenes tienen con ganas, de
ser mejores. Creo que son el futuro, pero son el presente, que llevan la bandera del cambio.

Asi que solamente me queda agradecer nuevamente a todos los ponentes que nos han acompa-
fiado en estas seis jornadas académicas, a todos ustedes que nos estan viendo porque sin ustedes, nada
de esto serfa posible. Ustedes comparten, ustedes dan el Zke, nos siguen, y eso hace que toda esta
magia y este trabajo tenga sentido.

Asi que con estas palabras de agradecimiento, doy por declarado el cierre y la clausura del IV
Congteso de Contratacion Publica y Arbitraje que, como novedad, el préximo afio, Dios mediante,
todas las actas de este cuarto congreso se van a publicar en la prestigiosa Biblioteca del doctor Mario
Castillo Freyre.

Hemos cumplido, también, un suefio que ha sido publicar nuestro primer libro, en colaboracién
de la Biblioteca de Arbitraje, que recoge el tercer congtreso, y tenemos varios libros que vamos a sortear
en estas semanas para todos nuestros seguidores, y también haremos llegar algunos ejemplares a nues-
tros queridos maestros.

Asi que, sin mas que acotar, gracias amigos, y doy por concluido y por clausurado este evento.

Muchas gracias y hasta una segunda edicién.

Gracias, doctor Hugo Sologuren, doctor Julio, a ustedes un aplauso virtual y despedimos el
evento compartiendo este video que hemos hecho con mucho carifio para todos ustedes, y que cuento
un poquito mas de lo que hacemos en el Circulo de Arbitraje con el Estado, y en este homenaje. Este

es el video que queremos compartir y despedimos el evento.

Buenas tardes, a cuidarnos mucho.
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