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“Some cause happiness wherever they go; others,
whenever they go.”

Oscar Wilde

EXORDIO

A partir de la Constitucion de 1979 y replicando la
misma tendencia, aun cuando con mayor énfasis, en
la Constitucion de 1993 y esto a partir de la reforma
del 2002, el modelo de Estado se reestructura
mediante un nuevo tipo de relacion entre los poderes
clasicos, asi como con la aparicion de lo que
validamente podria Illamarse wuna “pluralidad
institucional”, disefiada la misma tanto a nivel
territorial como funcional. Por fuerza, ello se va a
traducir en la forma como se manifiesta la voluntad
del Estado. (Tafur Charun -2023)

Esta pluralidad institucional no supone otra cosa que
“ordenamientos” que detentaran un sistema de
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fuentes normativas propio asi como privativas
competencias de ejecucion. Existira en principio, una
relacion de separacion, si cabe el oximoron. Esto es,
cada ordenamiento o institucion estara dotado de un
acervo de competencias en algunos casos exclusivas,
compartidas o delegadas, pero siempre dotado de
autonomia y todo ello a efectos de obtener la
consecucion de los fines e intereses que les
corresponde y que han sido trazados y reconocidos
por el supraordenamiento. Algunas de estas
Instituciones tendran naturaleza territorial (Regiones
y Municipalidades), las mismas que seran materia de
estudio en el presente texto. También pueden estas
Instituciones ser catalogadas como Administraciones
publicas —sin perjuicio de su substrato politico- dado
que las mismas son sujetos de derecho (personas
juridicas), con un patrimonio propio, capaces de
celebrar contratos, responsables por los actos ilicitos
en que incurran, dotadas para efectos de la
consecucion de sus ya mencionados fines e intereses,
de privilegios y ius imperium. (Garcia de Enterria)
Asimismo, debe quedar en claro que pese a tratarse
de una pluralidad de instituciones o Administraciones
publicas autonomas, la separacion que todo ello
supone, reiteramos, en modo alguno es absoluta.
Entre el proceder del Gobierno nacional y de las
distintitas instituciones —territoriales en este caso-
existira coordinacion, articulacion, concertacion,



lealtad mutua y colaboracion. Una vinculacion
positiva que permitira que el Estado, complejo vy
plural, pueda hallar la sistematicidad necesaria e
Imprescindible para su adecuado funcionamiento.
Uno de esos modos de ‘“armonizacion” sera la
delegacion de competencias del centro a la periferia.

Desde una perspectiva positivista lo aqui dicho
encuentra su correlato en el articulo 49.1 de la Ley de
Bases de la Descentralizacion (LBD) cuyo texto es,
“El gobierno nacional y los gobiernos regionales y
locales mantienen relaciones de coordinacion,
cooperacion y apoyo mutuo, en forma permanente y
continua, dentro del ejercicio de su autonomia vy
competencias propias, articulando el interés nacional
con los de las regiones y localidades™.

De similar tenor es el articulo V.2 del Titulo
Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE) al prescribir que las entidades del Poder
Ejecutivo, “Coordinan y cooperan de manera
continua y permanente con los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales en el marco de la Ley y la
Constitucion Politica del Perd.”

Asi las cosas y para efectos del desarrollo del presente
trabajo, es menester tomar en cuenta determinados
articulos de la Constitucion y del Bloque de la
Constitucionalidad (BC).



El articulo 43 de la Carta de 1993 preceptua que, “La
Republica del Perd es democratica, social,
Independiente y soberana. El Estado es uno e
Indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes.”

De acuerdo con el articulo 188 de la Constitucion, la
descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.
El proceso de descentralizacion se realiza por etapas,
en forma progresiva y ordenada conforme a criterios
que permitan una adecuada asignacion de
competencias Yy transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

Por su parte, el articulo 189 de la misma Carta
dispone que:

“El territorio de la Republica esta integrado por
regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional, regional y local, en los
términos que establece la Constitucion y la ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion. El ambito del nivel regional de gobierno son
las regiones y departamentos. EI ambito del nivel



local de gobierno son las provincias, distritos y los
centros poblados.”

El articulo 191, ab initio, de la Constitucion establece
que, “Los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.”

Por su parte, el articulo 192, ab initio, de la
Constitucion indica que, “L0s gobiernos regionales
promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”.

En cuanto a las Municipalidades respecta, el articulo
194 de la Carta de 1993 dispone que, “Las
municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley. La estructura
organica del gobierno local la conforman el Concejo
Municipal como organo normativo y fiscalizador y la
Alcaldia como organo ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les senala la ley.”

Y, en fin, el articulo 195 preceptia que, “LO0S
gobiernos locales promueven el desarrollo y la



economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo”.

A nivel del BC, esto es en un “escaldén primario”,
tenemos los siguientes preceptos:

El articulo 3 de la LBD prevé que la descentralizacion
tiene como finalidad el desarrollo integral, armoénico
y sostenible del pais, mediante la separacion de
competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio
del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacion.

El articulo 5 de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales (LOGR) prescribe que, “La mision de los
gobiernos regionales es organizar y conducir la
gestion puablica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas,
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la
region”. (Las cursivas son nuestras)

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades (LOM) indica que, ‘“LOS
gobiernos locales son entidades, basicas de la
organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con



autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacion y la organizacion. Las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”.

Ahora bien, ¢/qué supone la delegacion de
competencias?

Segun el DRAE la delegacion de competencia
significa la “Asignacion del ejercicio de la
competencia a un organo distinto del titular de la
misma, reteniendo este dicha titularidad, en los casos
y en los términos previstos en la ley”. (Disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/delegaci%C3%B3n-de-la-
competencia)

Tomando en cuenta esta definicion hemos de indicar
que la dacion de decretos legislativos configura en el
Derecho patrio el modo emblematico de delegar
potestades o competencias normativas.

En efecto, segun el articulo 104, ab initio, de la Carta
de 1993, “El Congreso puede delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especificay por el plazo



determinado establecidos en la ley autoritativa.” (Las
cursivas son nuestras)

El mismo articulo afiade que, “No pueden delegarse
las materias que son indelegables a la Comision
Permanente. Los decretos legislativos estan
sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen
para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo.”

El articulo 11 de la LOPE alude a los Decretos
Legislativos del modo siguiente:

“Son normas con rango y fuerza de ley que emanan
de autorizacion expresa y facultad delegada por el
Congreso. Se circunscriben a la materia especifica y
deben dictarse dentro del plazo determinado por la ley
autoritativa respectiva. Son refrendados por el o los
Ministros a cuyo ambito de competencia corresponda.
Los Decretos Legislativos entran en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo
disposicion contraria del mismo Decreto Legislativo
que postergue su vigencia en todo o en parte. Los
Decretos Legislativos relativos a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del uno de enero del
afio siguiente a su publicacion”.



Pero los decretos legislativos no son una novedad
absoluta aportada por la Carta de 1993. Aun cuando
de manera menos prolija la Constitucion de 1979 en
su articulo 188 preceptuaba gque, “El Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia y por
el téermino que especifica la ley autoritativa. LoS
decretos legislativos estan sometidos en cuanto a su
promulgacion, publicacion vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para la ley.”

Y es precisamente bajo la vigencia de la Carta de
1979 que a mediados de la década de los ochenta se
ensaya un proceso de regionalizacion —abruptamente
concluido en 1992- en el que se disefa un sistema de
fuentes donde la delegacion de competencias o
potestades normativas del Gobierno nacional a las
Regiones va a cumplir un rol de la mayor
Importancia.

Ello se pone en relieve con lo que se denomino Leyes
Regionales Extraordinarias. Estas leyes regulaban
materias que en principio eran ajenas a las Regiones
pero las mismas se activaban a traves de una
delegacion de competencias originarias del ambito
central. Queda claro que al tratarse, prima facie, de
materias ajenas a la Region, la delegacion que llevaba
a cabo el Congreso de la Republica suponia una
excepcion al normal reparto de competencias llevado



a cabo por la Carta de 1979. Dicha delegacion de
competencias 0 potestades importaba, simple vy
[lanamente, una asuncion singular por parte de la
Region de materias que le era vedado regular de un
modo “espontaneo”. Una asuncion singular de
competencias, en fin, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 57, incisos 1y 2, de la ya hoy
derogada Ley de Bases de la Regionalizacion. Esto
es, la ley autoritativa precisaba la materia, el plazo
para el ejercicio de la delegacion, asi como su objeto
y el alcance de la misma. La Ley regional
extraordinaria entonces, podia ocuparse solo del
objeto especificamente determinado por la ley
nacional autoritativa, y en la oportunidad que esta
disponga.

Este disefio de fuentes, prima facie, no tiene nada que
ver con el régimen de descentralizacion territorial
vigente. VVeremos por qué.

Para tal efecto trataremos los siguientes aspectos
contenidos en sus respectivos numerales:

I) Qué tipo de competencias se pueden delegar.
Esto es, competencias exclusivas, compartidas,
concurrentes.

[1)  Cual es el alcance de las competencias a
delegar. Esto es, legislativas, reglamentarias,
ejecutivas.



El articulo 52 de la LBD preceptua que, “El
Poder Ejecutivo puede delegar a los gobiernos
regionales o locales, funciones de su
competencia, en forma general o selectiva,
mediante convenios suscritos por ambas partes,
sujetos a las capacidades de gestion requeridas
para ello, la coparticipacion en el desarrollo de
las mismas, la factibilidad de optimizar la
prestacion de servicios publicos a la ciudadania,
y las normas establecidas en la presente Ley.”

A su vez el articulo 78.1 del TUO de la Ley
27444 (LPAG) prevé que, “Las entidades pueden
delegar el ejercicio de competencia conferida a
sus organos en otras entidades cuando existan
circunstancias de indole técnica, econdmica,
social o territorial que lo hagan conveniente.
Procede también la delegacion de competencia
de un 6rgano a otro al interior de una misma
entidad”.



En lo que al tipo de competencias se refiere,
segun el articulo 13 de la LBD, serian las
siguientes:

13.1. Competencias exclusivas: Son aquellas
cuyo ejercicio corresponde de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de
gobierno conforme a la Constitucion y la ley.
(Las cursivas son nuestras)

13.2. Competencias compartidas: Son aquellas
en las que intervienen dos o mas niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los
procesos implicados. La ley indica la funcion
especifica y responsabilidad que corresponde a
cada nivel.

13.3. Competencias delegables: Son aquellas
que un nivel de gobierno delega a otro de
distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al
procedimiento establecido en la ley, quedando
el primero obligado a abstenerse de tomar
decisiones sobre la materia o funcion delegada.
La entidad que delega mantiene la titularidad
de la competencia, y la entidad que la recibe
ejerce la misma durante el periodo de la
delegacion.



Por su parte, el Tribunal Constitucional ha
definido las distintas clases de competencias
del siguiente modo:

(i) exclusivas, cuando son asignadas en
exclusividad, aunque pueden ser a sSu vez
positivas si son susceptibles de ser delegadas,
0 negativas si ello no es posible, en cuyo caso
seran también excluyentes; (ii) compartidas,
cuando se reparten responsabilidades sobre
una materia entre dos o mas niveles de
Gobierno; o (iii) delegadas, si un nivel de
Gobierno  realiza una delegacion de
competencias a otro nivel distinto, conforme a
ley, y se abstiene de tomar decisiones sobre la
materia o funcion delegada. (FJ 21-Expediente
0021-2018-PI)

A estos tipos de competencias, por nuestra parte,
agregariamos el criterio de “concurrencia”, cuya
operatividad resulta de la mayor importancia
para efectos de la sistematicidad vy
funcionamiento del sistema juridico sobre todo
en lo que se refiere a la ejecucion de
competencias compartidas. En efecto, el articulo
14.2.d, ab initio, de la LBD define el criterio de
concurrencia de la siguiente manera:

“En el ejercicio de las competencias compartidas
cada nivel de gobierno debe actuar de manera



oportunay eficiente, cumpliendo a cabalidad las
acciones que le corresponden y respetando el
campo de atribuciones propio de los demas
(...).”. (Las cursivas son nuestras)

Segun el articulo 26.1 de la LBD, son
competencias exclusivas del gobierno nacional:
a) Disefio de politicas nacionales y sectoriales. b)
Defensa, Seguridad Nacional y Fuerzas
Armadas. c) Relaciones Exteriores. d) Orden
Interno, policia nacional, de fronteras y de
prevencion de delitos. e) Justicia. f) Moneda,
Banca y Seguros. @) Tributacion vy
endeudamiento publico nacional. h) Regimen de
comercio y aranceles. i) Regulacion y gestion de
la marina mercante y la aviacion comercial. j)
Regulacion de los servicios publicos de su
responsabilidad. k) Regulacion y gestion de la
Infraestructura publica de caracter y alcance
nacional. I) Otras que senale la ley, conforme a
la Constitucion Politica del Estado.

Segun el articulo 4.2 de la LOPE son, entre otras,
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo,
pudiendo desconcentrarlas mas no delegarlas, a)
Relaciones Exteriores; b) Defensa, Seguridad
Nacional y Fuerzas Armadas; c) Justicia, con
excepcion de la Administracion de Justicia; d)
Orden Interno, Policia Nacional del Peru y de



Fronteras; e) Administracion Tributaria de
alcance nacional y endeudamiento publico
nacional; f) Régimen de Comercio y Aranceles;
g) Regulacion de la Marina Mercante y Aviacion
Comercial; h) Regulacion de los Servicios
Publicos de su responsabilidad; i) Regulacion de
la infraestructura publica de caracter y alcance
nacional; j) Otras que le sefiale la ley conforme a
la Constitucion Politica del Peru.

Una digresion: més adelante trataremos sobre el
deslinde entre los conceptos de
“desconcentracion” y “delegacion”.

Retomando, diremos que no obstante lo indicado
en el citado articulo 13.1de la LBD, el legislador
tautologicamente en el articulo 26.2 de la misma
ley ha senalado que, “No son objeto de
transferencia ni delegacion las funciones y
atribuciones inherentes a los sectores y materias
antes senaladas.”

Pero hay mas. Segun el articulo V1.2 de la LOPE,
“El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas.” (Las
cursivas son nuestras)

Pero cabe cuestionarse siI esta “interdiccion”
opera de modo absoluto.



En primer lugar es de indicar, siguiendo a Mufoz
Machado (2015:259) que se pretenderia, por
tanto, a traveés de las delegaciones de intensificar
o ampliar la participacion de las Regiones y
Municipalidades ya consagrada en el BC.
Ampliacion que puede también consistir en la
apertura de la participacion legislativa donde
solo la habia de caracter ejecutivo. En todo caso,
con dos limitaciones: primera, las delegaciones
no pueden romper el equilibrio territorial de los
poderes constitucionalmente consagrado; Yy
segundo, que el Gobierno Nacional no puede
desprenderse  mediante  delegaciones de
competencias que debe ejercer él precisamente
por precisar la materia una regulacion uniforme,
estar en juego el principio de igualdad o no poder
Regiones y Municipalidades, desde su
perspectiva  territorial ~ limitada, atender
adecuadamente el asunto.

Ademas debemos tomar en cuenta el principio de
“Unidad”. Este principio es reconocido por una
pluralidad de articulos constitucionales asi como
por normas integrantes del BC. Asi, se puede
aludir a los articulos constitucionales 43y 189. Y
en el escalon del BC el articulo 7.1 de la LBD, el
mismo que preceptua que, “El territorio de la
Republica estd integrado por regiones,



departamentos, provincias, distritos y centros
poblados, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el Estado y gobierno a
nivel nacional, regional y local, conforme a sus
competencias y autonomia propias, preservando
la unidad e integridad del Estado y la nacion”.
(Las cursivas son nuestras)

Segun el Tribunal Constitucional, “El principio
de unidad se desprende del articulo 43 de la
Constitucion, que establece, entre otras cosas,
que el Estado es uno e indivisible, pero que su
Gobierno es descentralizado. Por otro lado, el
articulo 189 de la Constitucion sefiala que en el
territorio de la Republica “se constituye y
organiza el Gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la
Constitucion y la ley, preservando la unidad e
integridad del Estado” (FJ 24). Agrega el alto
tribunal que, “De alli se deriva, a su vez, el
principio de cooperacion y lealtad regional y
local, segun el cual los Gobiernos regionales y
locales no pueden dictar normas que se
encuentren en contradiccion con las politicas
nacionales, deben colaborar entre si y con el
Gobierno nacional, y no deben realizar actos o
adoptar medidas que comprometan las
competencias 0 el cumplimiento de los fines



constitucionales asignados a otros entes estatales.
(FJ 25) (Expediente 0021-2018-PI)

Aun cuando no estamos del todo de acuerdo con
la ultima parte del Fundamento Juridico
recientemente citado y puesta en cursivas, y ya
veremos por qué, podemos sefalar que las
competencias exclusivas del Gobierno nacional
no pueden ser delegadas a los entes territoriales.

Ahora bien, y en lo que se refiere a las
competencias compartidas partimos de la
premisa que estas pueden ser delegadas en su
integridad material a las Regiones vy
Municipalidades.

Tal como se ha indicado precedentemente las
competencias compartidas se definen como
“aguellas en las que intervienen dos o mas
niveles de gobierno, que comparten fases
sucesivas de los procesos implicados. La ley
indica la funcion especifica y responsabilidad
que corresponde a cada nivel”. (Las cursivas son
nuestras)

También hemos precisado que el criterio de
concurrencia resulta de una gran utilidad para la
operatividad de las competencias compartidas.



Reiteramos que el criterio de concurrencia es
definido por el articulo14.2.d de la LBD de la
siguiente manera:

“En el ejercicio de las competencias compartidas
cada nivel de gobierno debe actuar de manera
oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad las
acciones que le corresponden y respetando el
campo de atribuciones propio de los demas.
(...)” (Las cursivas son nuestras)

De esto deriva que tanto al Gobierno Nacional
como las Regiones y Municipalidades, en el
ejercicio de competencias compartidas, les
corresponde un “campo de atribuciones propio”.
Cada instancia —y esto se refleja de un modo
nitido en la relacion internormativa entre
politicas nacionales, sectoriales y subnacionales-
tiene un ambito de actuacion competencial y
privativo que no podra ser invadido por otra
Instancia. De tal suerte, al Gobierno nacional
corresponderd la dacion de “bases” (politicas
nacionales y sectoriales), correspondiendo a los
entes territoriales el “desarrollo” de tales bases
dentro de su ambito de competencias. Tal dacidn
de “bases” y “desarrollo” respondera a los fines
e intereses de cada parte segun el
supraordenamiento. Intereses y fines, decimos,
que se materializaran en sus respectivas



competencias. Asi, el binomio ‘“bases-
desarrollo”, se desplegara, pues, a través de la
relacion que suponen las competencias
compartidas y a la vez concurrentes. Las
competencias del Gobierno nacional encontraran
su elemento basilar en el interés general y
superior de la nacion, mientras que las entidades
territoriales lo haran en lo que a sus
peculiaridades, fines e intereses respectivos
corresponda. En suma: funciones diferenciadas
sobre distintos aspectos de una misma materia.

Como ya antes se ha insinuado, habra materias
que la normatividad del Gobierno nacional no
podra regular pues resulta claro que de hacerlo no
solo estara el Gobierno nacional agraviando el
ambito de competencias privativo de Regiones y
Municipalidades sino también la autonomia que
la Constitucion reconoce a estas. (Tafur Charun:
2023)

Relievamos que lo aqui dicho encuentra su
basamento positivo en el articulo 10.2 de la LBD,
el cual dispone que, “Los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, no pueden afectar ni restringir las
competencias constitucionales exclusivas de los
gobiernos regionales y locales™.

Dado todo lo expuesto, creemos firmemente que
las competencias compartidas al configurar el



ejercicio de funciones privativas y diferenciadas
sobre distintos aspectos de una misma materia,
también detentan la naturaleza de exclusivas. Asi
las cosas, las competencias compartidas no
podran ser materia de delegacion.

Queda en pie la interrogante sobre qué tipo de
competencias pueden ser delegadas del centro a
la periferia.

Creemos, prima facie, que bien podrian ser
delegables las competencias contenidas en
clausulas residuales. Y hemos de confiar al lector
que esta propuesta no es una novedad absoluta,
pues parte de la doctrina espafiola adoptd esta
solucion ante una problematica en alguna medida
similar a la que hoy afrontamos.

Con todo, queremos reforzar nuestra propuesta
citando la sentencia del Tribunal Constitucional
la misma que resuelve que, “El principio de
unidad resulta determinante al momento de
evaluar la atribucion de competencias que no se
encuentren definidas normativamente de manera
clara y precisa. Conforme a este principio, los
gobiernos regionales y locales no tienen mas
competencias gue aguellas que la Constitucion y
las leyes organicas les hayan concedido,
correspondiendo el resto de las competencias al
gobierno nacional bajo una clausula de



residualidad. A esto se conoce como el principio
de taxatividad, el cual se desprende del articulo
192 de la Constitucion, que establece cuales son
las competencias de los gobiernos regionales”.
(FJ 33)

“Del principio de taxatividad se desprende que
los gobiernos regionales no tienen mas
competencias que aquellas que la Constitucion y
las leyes organicas les han concedido. Es decir,
los gobiernos regionales se encuentran sometidos
al principio de taxatividad, de modo tal que
aquellas competencias que no les han sido
conferidas expresamente les corresponden al
gobierno nacional (clausula de residualidad)”.
(FJ 34) (Expediente 00001-2019-CC/TC)

En otra sentencia el Tribunal Constitucional ha
sefalado, de modo reiterativo, que, “El principio
de unidad resulta determinante al momento de
evaluar la atribucion de competencias que no se
encuentren definidas normativamente de manera
clara y precisa. Conforme a este principio, los
Gobiernos regionales y locales no tienen mas
competencias gue aguellas que la Constitucion y
las leyes organicas les hayan concedido,
correspondiendo el resto de las competencias al
Gobierno nacional bajo una clausula de
residualidad. A esto se conoce como el principio



de taxatividad, el cual se desprende del articulo
195 de la Constitucion, que establece cuales son
las competencias de los Gobiernos locales™. (FJ
27-Expediente 0021-2018-Pl)

Finalmente pero no por ello menos importante,
es de citar el articulo 4, in fine, de la LOPE cuyo
texto es como sigue:

“Toda  funcion, actividad, competencia,
proyecto, empresa o activo que no hubiera sido
asignado expresamente a otros niveles de
gobierno corresponde al Poder Ejecutivo.”

Segun el articulo 78.2 de la LPAG, son indelegables
las atribuciones para emitir normas generales.

Queda claro que estamos frente a una norma
restrictiva y como tal hay que interpretarla. Para tal
efecto, resulta imprescindible determinar si la LPAG,
en lo que se refiere a este especifico precepto, resulta
aplicable a las Municipalidades y Regiones.

Tal parece que la respuesta a esta cuestion es muy
simple, pues el articulo | de la LPAG define su dmbito
de aplicacion a todas las entidades de la



Administracion Publica, incluyendo expresamente en
su incisos 4 y 5, a los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, respectivamente.

Pero el asunto no es tan simple, dada la naturaleza tan
especial de la LPAG. Y es asi como su ambito de
aplicacion, elemento basico para todo efecto, resulta
siendo un aspecto marcadamente controvertido.

No cabe la menor duda que el Derecho positivo patrio
reconoce la delegacion como un tipo de competencia.
Ello es precisado en la LBD, la LOGR y la LOM.
Como hemos visto, el articulo 52 de la LBD
preceptiia que, “El Poder Ejecutivo puede delegar a
los gobiernos regionales o locales, funciones de su
competencia, en forma general o selectiva, mediante
convenios suscritos por ambas partes, sujetos a las
capacidades de gestion requeridas para ello, la
coparticipacion en el desarrollo de las mismas, la
factibilidad de optimizar la prestacion de servicios
publicos a la ciudadania, y las normas establecidas en
la presente Ley.” Sin embargo, y como también
hemos visto, el articulo 78.2 de la LPAG interdice la
posibilidad de delegaciones que supongan
atribuciones para emitir normas generales. EXxiste
pues, prima facie, un conflicto entre dos normas de
igual jerarquia, siendo una de ellas, la LBD, de
naturaleza especial, y la LPAG de naturaleza general.
Quiza lo dicho podria poner fin a la antinomia asi



suscitada. Ha de prevalecer la norma especial sobre la
norma general. Pero la LBD no distingue cual es el
alcance de la competencia a ser delegada. Esto es, si
es materia de delegacion la dacion de leyes,
reglamentos o actos de mera ejecucion. Se podria
sostener que no cabe distinguir donde la ley no
distingue. Esto habilitaria a que, en el presente caso,
resulte valida la delegacion de competencias
normativas.

Y es que, como venimos diciendo, la aplicacion de la
LPAG resulta siendo controversial. Al respecto, el
profesor Dands Ordofiez (Ministerio de Justicia y
Derecho Humanos - 2019:6) manifiesta que:

“Enfatizar que la LPAG contiene las normas comunes
para todos los procedimientos administrativos porque
establece las garantias basicas de los privados en sus
relaciones con las entidades administrativas, razon
por la cual los preceptos que regulan los derechos de
los administrados, el régimen de simplificacion
administrativa y los principios de la potestad
sancionadora, entre varias otras, son normas que
requieren ser aplicadas obligatoriamente por todas
las entidades publicas cualquiera sea su marco legal
especial.” (Las cursivas son nuestras) (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (2019)

Tampoco se debe olvidar que estamos en el ambito
del Derecho publico. Y el Derecho publico es



rigurosamente atributivo. Ello es recogido por el
Principio de Legalidad. Principio de Legalidad que
paradojalmente esta contemplado de modo preciso en
la LPAG.

La LPGA se refiere asi al principio de legalidad:

Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. 1.17. Principio del ejercicio legitimo del
poder.- La autoridad administrativa ejerce
unica y exclusivamente las competencias
atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder,
bien sea para objetivos distintos de los
establecidos en las disposiciones generales o en
contra del interés general. (Las cursivas son
nuestras)

Asimismo, el articulo I de la LOPE dispone que, “Las
autoridades, funcionarios y servidores del Poder
Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica
del Per(, a las leyes y a las demas normas del



ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones
dentro de las facultades que les estéen conferidas.”
(Las cursivas son nuestras)

Entendemos que la ratio de esta interdiccion a que se
refiere el articulo 78.2 de la LPAG, obedece a la
naturaleza “ordinamental” de las normas juridicas
(leyes y reglamentos) y a la naturaleza de
“ordenados” de los actos administrativos. De esta
manera y como sostienen Garcia de Enterria & TR
Fernandez (2001: 199, 200) aludiendo al caso de los
reglamentos, que wuna Injusticia en su seno
multiplicard y amplificara sus efectos injustos en el
tiempo, en la extension, en la intensidad, a través de
la infinidad de actos aplicativos del mismo,
alcanzando, pues, un grado de injusticia
Incomparablemente superior al que quepa esperar de
la ilegalidad de un solo acto. La exigencia de una
garantia de justicia material y de fondo se acrecienta
por naturaleza en el caso de los Reglamentos sobre la
que es comun imponer en los meros actos
administrativos. (...) Los Reglamentos constituyen
hoy, sin duda, la mayor amenaza de la libertad.

Por esto es que resulta de la mayor importancia el
articulo 111 de la LPAG el mismo que prescribe que la
finalidad de esta ley es establecer el regimen juridico
aplicable para que la actuacion de la Administracion
Publica sirva a la proteccion del interés general,



garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general.

Sin embargo, existe otra antinomia o conflicto
normativo que vuelve a involucrar al ya tantas veces
citado articulo 78.2 de la LPAG. Esta vez se trata del
articulo 23. 1. b de la LOPE. Segun este articulo es
funcion de los ministerios, “aprobar las disposiciones
normativas que les correspondan”. Agrega este
articulo —y he aqui el quid del asunto- que para la
delegacion de esta funcion se requiere norma expresa.

Como se podra apreciar se trata de una norma que
rompe frontalmente la sistematica que hemos
pretendido plantear a lo largo de este trabajo. Se trata
en fin, del precepto de una ley especial, como es la
LOPE en contraste con la LPAG, que vincula
positivamente a los ministerios con la capacidad o
atributo de poder delegar “funciones” (sic) de
naturaleza normativa.

Sin embargo y con todo, al reconocer, como lo hace
la cita precedente que los Reglamentos constituyen
hoy, sin duda, la mayor amenaza de la libertad, ha de
prevalecer la interdiccion preceptuada en la LPAG.
Ello debido a que, una de las finalidades que han
Inspirado el conjunto de las reformas realizadas a la
LPAG lo constituye la preocupacion porque la
actividad de las entidades administrativas se realice



conforme a reglas y normas que cumplen un doble
objetivo: de una parte asegurar la eficacia del
funcionamiento de las entidades administrativas, para
que puedan cumplir los cometidos de satisfaccion de
los intereses publicos cuya tutela tienen
encomendados por la Constitucion y el respectivo
marco legal sustantivo, y de otra parte, garantizar
que el ejercicio de las competencias y facultades
administrativas no afecte ilegitimamente los
derechos de los particulares. La regulacion de todo
procedimiento administrativo tiene o debe tener como
regla indispensable para su diseflo, de una parte, el
procurar armonizar la necesidad de establecer
Instrumentos o prerrogativas para asegurar la eficacia
de la actuacion administrativa en orden a la
proteccion de los intereses publicos vy, por otra, la
garantia de los derechos de los ciudadanos. (Las
cursivas son nuestras) (Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos- 2021:10)

Por esto, no es de extranar que la LPAG contenga una
Interdiccion como la prescrita en su articulo 78.2. Y
en tal sentido, y como colofon, entendemos que es
valido indicar que solo pueden ser delegadas por el
Gobierno nacional a favor de Regiones Yy
Municipalidades, competencias atribuidas con
caracter residual y que sean de ejecucion.
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