LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS,
COMPARTIDAS Y CONCURRENTES EN EL
AMBITO DE DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL

POR
EMILIO TAFUR CHARUN

EXORDIO

A partir de la Constitucion de 1979 y replicando la
misma tendencia, aun cuando con mayor énfasis, en
la Constitucion de 1993 y esto a partir de la reforma
del 2002, el modelo de Estado se reestructura
mediante un nuevo tipo de relacion entre los poderes
clasicos, asi como con la aparicion de lo que
validamente podria Illamarse wuna “pluralidad
institucional”, disefiada la misma tanto a nivel
territorial como funcional. Por fuerza, ello se va a
traducir en la forma como se manifiesta la voluntad
del Estado. (Tafur Charun -2023)

En este contexto, esta pluralidad institucional no
supone otra cosa que “ordenamientos” que detentaran
un sistema de fuentes normativas propio asi como
privativas competencias de ejecucion. Existira en



principio, una relacion de separacion, si cabe el
oximoron. Esto es, cada ordenamiento o institucion
detentara un acervo de competencias en algunos casos
exclusivas, compartidas, delegadas, concurrentes o
residuales, pero siempre dotado de autonomia y todo
ello a efectos de obtener la consecucion de los fines
publicos e intereses generales que han sido trazados y
reconocidos por el supraordenamiento. Algunas de
estas instituciones tendran naturaleza territorial
(Regiones y Municipalidades), las mismas que seran
materia de estudio en el presente texto. También
pueden estas instituciones ser catalogadas como
Administraciones publicas -sin perjuicio de su
substrato politico- dado que las mismas son sujetos de
derecho (personas juridicas), titulares de derechos
subjetivos, con un patrimonio propio, capaces de
celebrar contratos, enjuiciables, responsables por los
actos ilicitos en que incurran, dotadas asi y para tal
efecto, de privilegios y prerrogativas para la
satisfaccion de los ya mencionados fines e intereses
de orden general. (Garcia de Enterria & Fernandez-
2001:34)

Pero debe quedar en claro, reiteramos, que pese a
tratarse de wuna pluralidad de instituciones o
Administraciones publicas autonomas, la separacion
que ello supone en modo alguno es absoluta.



Armonizacion y relacion entre entidades

En efecto, entre el proceder del Gobierno nacional y
de las distintitas instituciones —territoriales en este
caso- existira un despliegue de coordinacion,
articulacion, concertacion, lealtad mutua Yy
colaboracion, cuya finalidad sera la satisfaccion de
los fines de interés general que a cada institucion
corresponda segun lo preceptuado en el
ordenamiento. Una vinculacion positiva que de esta
manera permitira que el Estado, complejo y plural,
pueda hallar la sistematicidad necesaria e
Imprescindible para su adecuado funcionamiento.
Uno de esos _modos de “articulacion” serd la
vinculacion _que se despliega entre el centro
(Gobierno _nacional) vy la periferia (Autonomias
territoriales) en lo que se refiere a la operatividad
de los distintos tipos de competencia.

En este contexto, ademas del ejercicio de los
diferentes tipos de competencias, encontramos las
siguientes modalidades de “vinculacion positiva” 0
“articulacion” cuyo correlato positivo se halla en los
siguientes articulos de la Carta de 1993:

Articulo 43. La Republica del Pert es democratica,
social, independiente y soberana. El Estado es uno e
Indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes.



Articulo 188 ab initio. La descentralizacion es una
forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. ElI proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que
permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales.

Articulo 189. EI territorio de la Republica esta
Integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion y
la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacion. EI ambito del nivel regional de
gobierno son las regiones y departamentos. EI ambito
del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.

Articulo 191, ab initio. Las Regiones coordinan con
las municipalidades sin interferir sus funciones y
atribuciones.

Articulo 192, ab initio. “Los gobiernos regionales
promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las



politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.
(Las cursivas son nuestras)

Articulo 195, ab initio. “Los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo.” (Las cursivas
son nuestras)

A nivel primario tenemos el articulo 49.1 de la Ley
de Bases de la Descentralizacion (LBD) cuyo texto
es, “El gobierno nacional y los gobiernos regionales
y locales mantienen relaciones de coordinacion,
cooperacion y apoyo mutuo, en forma permanente y
continua, dentro del ejercicio de su autonomia y
competencias propias, articulando el interés nacional
con los de las regiones y localidades™.

De similar tenor son los articulos V.2 'y V.3 del Titulo
Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE) al prescribir que las entidades del Poder
Ejecutivo, 2. Coordinan y cooperan de manera
continua y permanente con los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales en el marco de la Ley y la
Constitucion Politica del Peru. 3. Se relacionan con
los otros Poderes del Estado y Organismos
autdbnomos, con arreglo a la Constitucion Politica del
Peruy la ley.



De igual manera son de citar los articulos 6.3y 6.4 de
la LOPE, los que disponen que, son funciones del
Poder Ejecutivo:

(3). Establecer relaciones, buscar el consenso, prestar
asistencia tecnica y desarrollar mecanismos de
cooperacion con todas las entidades de la
administracion publica. (4.) Implementar la
coordinacion con los gobiernos regionales y
gobiernos locales, con énfasis en las competencias
compartidas.

El articulo 7 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (LOGR) senala que, “La presente Ley
Organica define las relaciones de cooperacion vy
coordinacion entre los gobiernos regionales, y de
estos con los otros niveles de gobierno, orientados al
proceso de integracion y conformacion de regiones y
de coordinacion en espacios macrorregionales.”

Por su parte, el articulo 32, ab initio, de la LORG
dispone que, “La gestion de Gobierno Regional se
rige por el Plan de Desarrollo Regional Concertado
de mediano y largo plazo, asi como el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo Regional, aprobados de
conformidad con politicas nacionales y en



cumplimiento del ordenamiento juridico vigente”.
(Las cursivas son nuestras)

Y es de la mayor importancia citar el articulo 36, ab
Initio, de la aludida Ley cuando senala que, “Las
normas Yy disposiciones del Gobierno Regional se
adecuan al ordenamiento juridico nacional, no
pueden invalidar ni dejar sin efecto normas de otro
Gobierno Regional ni de los otros niveles de
gobierno”. (Las cursivas son nuestras)

En el caso de las Municipalidades conviene precisar
que segun el articulo Il de la Ley Orgéanica de
Municipalidades (LOM), “Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econOmica Yy
administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.” (Las cursivas son nuestras)

El articulo VI de la LOM, por su parte, establece que:
“Los gobiernos locales promueven el desarrollo
economico local, con incidencia en la micro y
pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
econdémico local aprobados en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo



de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones.” (Las cursivas son nuestras)

El articulo 123, ab initio, de la LOM prescribe que,
“Las relaciones que mantienen las municipalidades
con el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y
los poderes del Estado tienen por finalidad garantizar
el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la
coordinacion de las acciones de competencia de cada
uno, asi como el derecho de propuesta o peticion de
normas reglamentarias de alcance nacional. Estas
relaciones implican respeto mutuo y atencion a las
solicitudes que se formulen reciprocamente”.

Y el articulo 124 de la misma ley preve que, “Las
relaciones que mantienen las municipalidades entre
ellas, son de coordinacion, de cooperacion o de
asociaron (sic) para la ejecucion de obras o prestacion
de servicios. Se desenvuelven con respeto mutuo de
sus competencias de gobierno”.

El articulo 87.1 del TUO de la Ley 27444 (LPAG), en
fin, indica que, “Las relaciones entre las entidades se
rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello
Importe renuncia a la competencia propia sefnalada
por ley”.

Al respecto, bien dice el Tribunal Constitucional que:

“El principio de separacion de poderes y el control y
balance entre estos “no debe ser entendido en su



concepcion clasica, esto es, en el sentido que
establece una separacion tajante y sin relaciones entre
los distintos poderes del Estado; por el contrario,
exige que se le conciba, por un lado, como control y
balance entre los poderes del Estado —checks and
balances of powers—y, por otro, como coordinacion
y cooperacion entre ellos”, y ademas que “Dentro del
marco del principio de division de poderes se
garantiza la independencia y autonomia de los
organos del Estado”, lo que ‘“sin embargo, no
significa en modo alguno que dichos 6rganos actuan
de manera aislada y como compartimentos estancos;
sino que exige también el control y balance (check
and balance) entre los 6rganos del Estado” (STC
0005-2007-PI/TC- FJ 17)

Luego y en la misma sentencia, el 6rgano de control
de la Constitucion precisa que, “cabe mencionar que
el principio de separacion de poderes reconocido en
el articulo 43° de la Constitucion posee un contenido
mas amplio que aquel que asumia la separacion del
poder del Estado unicamente en poderes como el
legislativo, ejecutivo y judicial. En efecto, la propia
Norma Fundamental ha establecido o&rganos
constitucionales  tales como el  Tribunal
Constitucional (articulo 201° y ss.), Jurado Nacional
de Elecciones (176° y ss.), Ministerio Publico
(articulo 158° y ss.), Consejo Nacional de la



Magistratura (articulo 150 y ss.), Defensoria del
Pueblo (articulo 161° y ss.), Gobiernos locales y
Gobiernos regionales (articulo 190° y ss.), entre
otros”. (Las cursivas son nuestras)

El Tribunal agrega que:

“Como se aprecia, el Poder Constituyente ha dividido
el poder no solo entre el Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial, sino también entre
organos constitucionales, sin desconocer, inclusive,
que también es posible explicar la moderna
materializacion del principio de separacion de
poderes con la division entre O0rganos de decision
politica (parlamento y gobierno) y los 6rganos de
decision jurisdiccional (judicatura ordinaria y
constitucional, entre otros). Pese a la extension del
nimero de instituciones que administran el poder, se
mantiene el nucleo esencial del principio, el mismo
que consiste en evitar la concentracion del poder en
un solo ente (...)”. (FJ-21) (Las cursivas son nuestras)

1
Tipos de competencias

En lo que a los tipos de competencias se refiere,
segun el articulo 13 de la LBD, serian las
siguientes:

13.1. Competencias exclusivas: Son aquellas
cuyo ejercicio corresponde de manera



exclusiva y excluyente a cada nivel de
gobierno conforme a la Constitucion y la ley.
(Las cursivas son nuestras)

13.2. Competencias compartidas: Son aquellas
en las que intervienen dos o mas niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los
procesos implicados. La ley indica la funcion
especifica y responsabilidad que corresponde a
cada nivel.

13.3. Competencias delegables: Son aquellas
que un nivel de gobierno delega a otro de
distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al
procedimiento establecido en la ley, quedando
el primero obligado a abstenerse de tomar
decisiones sobre la materia o funcion delegada.
La entidad que delega mantiene la titularidad
de la competencia, y la entidad que la recibe
ejerce la misma durante el periodo de la
delegacion.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha
definido las distintas clases de competencias
del siguiente modo:

(1)  exclusivas, cuando son asignadas en
exclusividad, aunque pueden ser a su
vez positivas si son susceptibles de ser
delegadas, o negativas si ello no es



posible, en cuyo caso seran también
excluyentes; (ii) compartidas, cuando se
reparten responsabilidades sobre una
materia entre dos o mas niveles de
Gobierno; o (iii) delegadas, si un nivel
de Gobierno realiza una delegacion de
competencias a otro nivel distinto,
conforme a ley, y se abstiene de tomar
decisiones sobre la materia o funcion
delegada. (FJ 21- Expediente 0021-
2018-PI)

En otra sentencia el Tribunal Constitucional ha
incluido también otro tipo de competencia como
es el concurrente conforme al siguiente tenor:

“Competencias concurrentes: Son materias que
dan lugar a que dos o mas érganos asuman
funciones especificas comunes, existiendo una
relacion complementaria de tutela y control
normativo” (FJ-61, Iin fine) (STC-0002-2005-
Al/TC).

El articulo articulo 2.d) del Reglamento de la Ley
NC° 28273 — Ley del Sistema de Acreditacion de
los Gobiernos Regionales y Locales (Decreto
Supremo N° 080-2004-PCM) define la
naturaleza y tipos de competencias de acuerdo a
lo siguiente:



d. Competencias: Conjunto de atribuciones
propias e inherentes o asignadas a un nivel de
gobierno, provenientes de un mandato
constitucional y/o legal. Son de tres (3) clases:

1. Exclusivas: aquellas ejercidas en forma
exclusiva y excluyente. Ningun otro nivel de
gobierno puede asumirlas sin previa delegacion,
en el caso de ser posible.

2. Compartidas: aquellas que se ejercen por mas
de un nivel de gobierno.

3. Delegables: aquellas que se ejercen, por
convenio previo y conforme a ley. (Las cursivas
son nuestras)

En cuanto a las competencias compartidas, por
nuestra parte, también agregariamos el criterio de
“concurrencia”, cuya operatividad resulta de la
mayor importancia para efectos de Ia
sistematicidad y funcionamiento del sistema
juridico sobre todo en lo que se refiere, como ya
se indico, a la ejecucion de competencias
compartidas. En efecto, el articulo 14.2.d, ab
Initio, de la LBD define el criterio de
concurrencia de la siguiente manera:

“En el ejercicio de las competencias compartidas
cada nivel de gobierno debe actuar de manera
oportunay eficiente, cumpliendo a cabalidad las



acciones que le corresponden y respetando el
campo de atribuciones propio de los demas
(...).”. (Las cursivas son nuestras)

Competencias exclusivas y el principio de
unidad

Segun el articulo 26.1 de la LBD, son
competencias exclusivas del gobierno nacional:
a) Disefio de politicas nacionales y sectoriales. b)
Defensa, Seguridad Nacional y Fuerzas
Armadas. c) Relaciones Exteriores. d) Orden
Interno, policia nacional, de fronteras y de
prevencion de delitos. e) Justicia. f) Moneda,
Banca y Seguros. @) Tributacion vy
endeudamiento publico nacional. h) Régimen de
comercio y aranceles. i) Regulacion y gestion de
la marina mercante y la aviacion comercial. j)
Regulacion de los servicios publicos de su
responsabilidad. k) Regulacion y gestion de la
Infraestructura publica de caracter y alcance
nacional. I) Otras que sefnale la ley, conforme a
la Constitucion Politica del Estado.

Segun el articulo 4.2 de la LOPE son, entre otras,
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo,
pudiendo desconcentrarlas mas no delegarlas, a)



Relaciones Exteriores; b) Defensa, Seguridad
Nacional y Fuerzas Armadas; c) Justicia, con
excepcion de la Administracion de Justicia; d)
Orden Interno, Policia Nacional del Peru y de
Fronteras; e) Administracion Tributaria de
alcance nacional y endeudamiento publico
nacional; f) Régimen de Comercio y Aranceles;
g) Regulacion de la Marina Mercante y Aviacion
Comercial; h) Regulacion de los Servicios
Publicos de su responsabilidad; i) Regulacion de
la infraestructura publica de caracter y alcance
nacional; j) Otras que le sefale la ley conforme a
la Constitucion Politica del Peru.

Segun el articulo V1.2 de la LOPE, “El Poder
Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a ellas.” (Las cursivas
son nuestras)

Pero cabe cuestionarse siI esta “interdiccion”
opera de modo absoluto.

Ademas debemos tomar en cuenta el principio de
“Unidad”. Este principio es reconocido por una
pluralidad de articulos constitucionales asi como
por normas integrantes del Bloque de Ila
constitucionalidad (BC). Asi, se puede aludir a
los ya citados articulos constitucionales 43 y 189.
Y en el escalon del BC el articulo 7.1 de la LBD,



el mismo que preceptua que, “El territorio de la
Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias, distritos y centros
poblados, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el Estado y gobierno a
nivel nacional, regional y local, conforme a sus
competencias y autonomia propias, preservando
la unidad e integridad del Estado y la nacion”.
(Las cursivas son nuestras)

Segun el Tribunal Constitucional, “El principio
de unidad se desprende del articulo 43 de la
Constitucion, que establece, entre otras cosas,
que el Estado es uno e indivisible, pero que su
Gobierno es descentralizado. Por otro lado, el
articulo 189 de la Constitucion sefiala que en el
territorio de la Republica “se constituye y
organiza el Gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la
Constitucion y la ley, preservando la unidad e
integridad del Estado” (FJ 24). Agrega el alto
tribunal que, “De alli se deriva, a su vez, el
principio de cooperacion y lealtad regional y
local, segun el cual los Gobiernos regionales y
locales no pueden dictar normas que se
encuentren en contradiccion con las politicas
nacionales, deben colaborar entre si y con el
Gobierno nacional, y no deben realizar actos o



adoptar medidas que comprometan las
competencias 0 el cumplimiento de los fines
constitucionales asignados a otros entes
estatales”. (FJ 25) (Expediente 0021-2018-Pl)

Aun cuando no estamos del todo de acuerdo con
la dltima parte del Fundamento Juridico
recientemente citado y puesto en cursivas, y ya
veremos por qué, podemos sefalar que las
competencias exclusivas del Gobierno nacional
no pueden ser delegadas a los entes territoriales.

De otra parte, son competencias exclusivas de los
Gobiernos Regionales, de acuerdo al articulo 35
de la LBD vy el articulo 10 de la LOGR, las
siguientes: a) Planificar el desarrollo integral de
su region 'y ejecutar los programas
socioecondmicos correspondientes, en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo. b) Formular
y aprobar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado con las municipalidades y la
sociedad civil de su region. c) Aprobar su
organizacion interna 'y su  presupuesto
institucional conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto. d) Promover y ejecutar las
inversiones publicas de ambito regional en
proyectos de infraestructura vial, energética, de
comunicaciones y de servicios basicos de ambito



regional, con estrategias de sostenibilidad,
competitividad, oportunidades de inversion
privada, dinamizar mercados Yy rentabilizar
actividades. e) Disefnar y ejecutar programas
regionales de cuencas, corredores econémicos y
de ciudades intermedias. f) Promover Ia
formacion de empresas y unidades economicas
regionales para concertar sistemas productivos y
de servicios. g) Facilitar los procesos orientados
a los mercados internacionales para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la
actividad forestal y otros sectores productivos, de
acuerdo a sus potencialidades. h) Desarrollar
circuitos turisticos que puedan convertirse en
ejes de desarrollo. i) Concretar acuerdos con
otras regiones para el fomento del desarrollo
economico, social y ambiental. j) Administrar y
adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de
propiedad del Estado en su jurisdiccion, con
excepcion de los terrenos de propiedad
municipal. k) Organizar y aprobar los
expedientes técnicos sobre acciones de
demarcacion territorial en su jurisdiccion,
conforme a la ley de la materia. I) Promover la
modernizacion de la pequefia y mediana empresa
regional, articuladas con las tareas de educacion,
empleo y a la actualizacion e innovacion
tecnologica. m) Dictar las normas sobre los



asuntos y materias de su responsabilidad, y
proponer las Iniciativas legislativas
correspondientes. n) Promover el uso sostenible
de los recursos forestales y de biodiversidad. o)
Otras que se le sefale por ley expresa.

Segun el articulo 42 de la LBD son competencias
exclusivas de las Municipalidades:a) Planificar y
promover el desarrollo urbano y rural de su
circunscripcion, 'y  ejecutar los planes
correspondientes. b) Normar la zonificacion,
urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos. c¢) Administrar y
reglamentar los servicios publicos locales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de
caracter local. d) Aprobar su organizacion interna
y su presupuesto institucional conforme a la Ley
de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto. €) Formular y aprobar el
plan de desarrollo local concertado con su
comunidad. f) Ejecutar y supervisar la obra
publica de caracter local. g) Aprobar y facilitar
los mecanismos Yy espacios de participacion,
concertacion y fiscalizacion de la comunidad en
la gestion municipal. h) Dictar las normas sobre
los asuntos y materias de su responsabilidad y
proponer las Iniciativas legislativas
correspondientes. 1) Otras que se deriven de sus



atribuciones y funciones propias, y las que sefnale
la Ley.

A

Competencias compartidas y la importancia
del principio de concurrencia

Las competencias compartidas segun el articulo
13.2 de la LBD se definen como “aquellas en las
que intervienen dos o mas niveles de gobierno,
que comparten fases sucesivas de los procesos
implicados. La ley indica la funcion especifica y
responsabilidad que corresponde a cada nivel”.
(Las cursivas son nuestras)

Como ejemplo de ello, podemos citar el articulo
8.11 de la LOGR, segun el cual, “Las politicas de
los gobiernos regionales guardan concordancia
con las politicas nacionales de Estado”.

No se puede dejar de citar el articulo 46 de la
misma Ley cuando refiere que, “Las funciones
especificas que ejercen los Gobiernos Regionales
se desarrollan en base a las politicas regionales,
las cuales se formulan en concordancia con las
politicas nacionales sobre la materia.”

También hemos precisado que el criterio de
concurrencia resulta de una gran utilidad para la
operatividad de las competencias compartidas.



Reiteramos que el criterio de concurrencia es
definido por el articulo14.2.d de la LBD de la
siguiente manera:

“En el ejercicio de las competencias compartidas
cada nivel de gobierno debe actuar de manera
oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad las
acciones que le corresponden y respetando el
campo de atribuciones propio de los demas.
(...)” (Las cursivas son nuestras)

De esto deriva que tanto al Gobierno Nacional
como a las Regiones y Municipalidades, en el
ejercicio de competencias compartidas, les
corresponde un “campo de atribuciones propio”.
Cada instancia —y esto se refleja de un modo
nitido en la relacion internormativa entre
politicas nacionales, sectoriales y subnacionales-
tiene un ambito de actuacion competencial y
privativo que no podra ser invadido por otra
Instancia. De tal suerte, al Gobierno nacional
corresponderd la dacion de “bases” (politicas
nacionales y sectoriales), correspondiendo a los
entes territoriales el “desarrollo” de tales bases
dentro de su ambito de competencias. Tal dacidn
de “bases” y “desarrollo” respondera a los fines
e intereses de cada parte segun el
supraordenamiento. Intereses y fines, decimos,
que se materializaran en sus respectivas y



correspondientes competencias. Asi, el binomio
“bases-desarrollo”, se desplegara, pues, a traveés
de la relacion que suponen las competencias
compartidas y a la vez concurrentes. Las
competencias del Gobierno nacional encontraran
su elemento basilar en el interés general y
superior de la nacion, mientras que las entidades
territoriales lo haran en lo que a sus
particularidades, peculiaridades, fines e intereses
respectivos corresponda. En suma: funciones
diferenciadas sobre distintos aspectos de una
misma materia.

Lo dicho encuentra su fundamento en el articulo
Il de la LOPE cuando preceptua que, “Las
entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de
las personas y de la sociedad; actdan en funcion
de sus necesidades, asi como del interés general
de la nacion (...)”. (Las cursivas son nuestras)

V

Intereses superiores, intereses respectivos y el
proceder del Tribunal Constitucional

Siempre respecto al ambito de competencias del
Gobierno nacional y su estrecha vinculacion con
los intereses superiores, es de citar la sentencia
del Tribunal Constitucional, que sostiene que,
“Adicionalmente, sera determinante definir los



Intereses de alcance nacional, pues la definicion
normativa y ejecutiva de las politicas encargadas
de abordarlos, es siempre competencia exclusiva
del Gobierno Nacional”. (FJ 50- 0020-2005-
PI/TC 0021-2005-PI1/TC) (Acumulados)

Sobre el tema referente a los intereses respectivos
de las Regiones y Municipalidades, el Tribunal
Constitucional ha sostenido que:

En cuanto a la autonomia, en abstracto, esta
puede entenderse como, “(...) la libertad de
determinacion consentida a un sujeto, la que se
manifiesta en el poder de darse normas
reguladoras de su propia accion, 0, mas
comprensivamente, como la potestad de proveer
a la proteccion de intereses propios y, por tanto,
de gozar y disponer de los medios necesarios
para obtener una armoniosa y coordinada
satisfaccion de los propios intereses”. (Las
cursivas son nuestras) STC 0005-2007-PI/TC-
FJ-36)

Mas especifico es el mismo Tribunal cuando ha
indicado que, “(...) los gobiernos locales ejercen
descentralizadamente el poder del Estado en las
distintas provincias y distritos del pais,
orientados por los intereses y necesidades
particulares de los vecinos. Laley
fundamental, asi como las normas de rango legal



que desarrollan los preceptos constitucionales
aplicables a la materia, establecen expresamente
cuales son sus atribuciones y competencias, las
mismas que seran ejercidas dentro del ambito
territorial previamente delimitado por el
Congreso de la Republica.” (EXP. N.° 00008-
2010-PI/TC- FJ 6) (Las cursivas son nuestras)

En la misma sentencia el Tribunal argumenta
que, “La ley fundamental, en sintesis, otorga y
garantiza a los gobiernos municipales una
autonomia plena para agquellas competencias
que se encuentran directamente relacionadas
con la satisfaccion de los intereses locales. Sin
embargo, dicha autonomia no podra ser ejercida
deliberadamente respecto de aquellas que los
excedan, como los intereses supralocales, donde
necesariamente tal autonomia tendra que ser
graduada en intensidad, debido a que de esas
competencias pueden también, segun las
circunstancias, coparticipar otros  0rganos
estatales™. (FJ 12)

El mismo Tribunal, en fin, ha establecido que la
autonomia supone “tal capacidad para regirse
mediante normas Yy actos de gobiernos se
extiende a todas aquellas competencias que
constitucionalmente le hayan sido atribuidas. Sin
embargo, ello no quiere decir que el desarrollo y



ejercicio de cada una de éstas pueda realizarse,
siempre y en todos los casos, con idéntica
intensidad de autonomia. Es constitucionalmente
licito modularlas en funcion del tipo de interés
gue con su ejercicio se persigue. La Constitucion
garantiza a los gobiernos locales una autonomia
plena para aquellas competencias que se
encuentran directamente relacionadas con la
satisfaccion de los intereses locales. Pero no
podra ser de igual magnitud respecto al ejercicio
de aquellas atribuciones competenciales que los
excedan, como los intereses supralocales, donde
esa autonomia tiene que necesariamente
graduarse en intensidad, debido a que en
ocasiones de esas competencias también
coparticipan otros oOrganos estatales.” (Las
cursivas son nuestras) (FJ-37) (0002-2005-
Al/TC)

Siempre sobre la materia relativa a la idea de
«Intereses» es de la mayor importancia citar a
nuestro  Tribunal  Constitucional cuando
resuelve: Los gobiernos regionales, al tener un
deber de cooperacion leal, o de lealtad regional,
en la consecucion de los fines estatales, no
pueden dictar normas que se encuentren en
contradiccion con los intereses nacionales.
Asimismo, tienen la obligacion de facilitar el



cumplimiento de la mision constitucionalmente
asignada al Gobierno nacional, asi como a los
gobiernos municipales. También la de abstenerse
de realizar toda medida que pueda comprometer
0 poner en peligro el cumplimiento de los fines
constitucionalmente asignados a tales instancias
de poder estatal y vecinal. (STC Exp. n. ° 0006-
2008-Al/TC, f. j. 91) (Las cursivas son nuestras)

Nuestro Tribunal Constitucional también ha
establecido: La Constitucion dispone que tanto
los gobiernos regionales como los municipales
tienen una autonomia politica, economica vy
administrativa. Esta autonomia debe ser
comprendida como la «potestad de proveer a la
proteccion de intereses propios y, por tanto, de
gozar y disponer de los medios necesarios para
obtener una armoniosa Yy coordinada
satisfaccion de los propios intereses». (STC EXxp.
n. © 00014-2009- PI/TC, f. j. 15). (Las cursivas
son nuestras)

VI

Intereses superiores e intereses respectivos en
el ambito positivo

La materia relativa a la idea de «intereses» ha
quedado positivada en el anteriormente citado




articulo 49.1 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion cuando el mismo preceptia:
El Gobierno nacional y los gobiernos regionales
y locales mantienen relaciones de coordinacion,
cooperacion 'y apoyo mutuo, en forma
permanente y continua, dentro del ejercicio de su
autonomia y competencias propias, articulando
el interés nacional con los de las regiones y
localidades. (Las cursivas son nuestras)

El articulo I, ab initio, del Titulo Preliminar de la
LOM preceptia: Los gobiernos locales son
entidades, basicas de la organizacion territorial
del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos puablicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los
Intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacion. (Las cursivas son nuestras)

Es el articulo 45 a), ab initio, de la LOGR el que
indica que, “EsS competencia exclusiva del
Gobierno Nacional definir, dirigir, normar y
gestionar las politicas nacionales y sectoriales,
las cuales se formulan considerando los
Intereses generales del Estado y la diversidad de
las realidades regionales, concordando el
caracter unitario y descentralizado del gobierno



de la Republica. Se ejerce con criterios de orden
técnico-normativo y de la forma que establece la
Ley.” (Las cursivas son nuestras)

VII
Autonomia y clausula de Unidad

Como ya antes se ha insinuado, habra materias
que la normatividad del Gobierno nacional no
podra regular pues resulta claro que de hacerlo no
solo estara el Gobierno nacional agraviando y
vaciando el ambito de competencias privativo de
Regiones y Municipalidades sino también la
autonomia e intereses respectivos que la
Constitucion reconoce en estas. (Tafur Charun:
2023)

Relievamos que lo aqui dicho encuentra también
su basamento positivo en el articulo 10.2 de la
LBD, el cual dispone que, “Los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, no pueden afectar ni
restringir las competencias constitucionales
exclusivas de los gobiernos regionales y locales™.

En el caso concreto de las Municipalidades, el
parrafo tercero del articulo 38 de la LOM
tambiéen resulta aplicable:

“Ninguna autoridad puede avocarse a conocer o
normar las materias que la presente ley organica



establece como competencia exclusiva de las
municipalidades”.

También y en cuanto a las Municipalidades, el
articulo 49.2 de la LBD prescribe que, “El
gobierno regional no puede interferir en la accion
y competencias de las municipalidades de su
jurisdiccion. Puede celebrar y suscribir en forma
indistinta, convenios de colaboracion mutua y
reciproca, y contratos de cualesquier naturaleza
para fines comunes determinados, con arreglo a
Ley.”

Dado todo lo expuesto, podriamos sostener que
las competencias compartidas al configurar el
ejercicio de funciones privativas y diferenciadas
sobre distintos aspectos de una misma materia,
también detentan la naturaleza de exclusivas.

Asi las cosas, y dentro de la idea de autonomia,
es de relievar que tales intereses respectivos que
movilizan la actuacion de los entes territoriales y
que encuentran su sustrato material en el ambito
de competencia de estos, deben, necesariamente,
estar dirigidos a la consecucion de fines siempre
valiosos para la comunidad que representan.
Fines valiosos en cuanto de naturaleza publica y
que dan legitimidad y legalidad al ius imperium,
privilegios y exorbitancias (publificacion) gque
detentan tales entes en su proceder. Todo el



accionar de dichos entes ha de estar circunscrito
unica y exclusivamente al logro de tales fines
reconocidos por el ordenamiento y no a otros
fines, asi también tengan la naturaleza de
publicos. En tal sentido, dichos fines por ser per
se valiosos, justificaran también que los intereses
respectivos, ademas de las peculiaridades,
particularidades, prioridades y realidades de los
entes territoriales, se cristalicen en el ambito de
competencias y funciones que el
supraordenamiento les asigna y, en tal sentido,
la ejecucion del aludido ambito (proveyendo
servicios 'y bienes publicos, y dando
normatividad) sea cautelado, acogido Yy
reconocido por el ordenamiento. Y este
reconocimiento ordinamental se basa en el
respeto y, por fuerza, en la abstencion que han de
guardar el resto de organismos por los intereses,
fines publicos y competencias del ente territorial.
Y es que en todo ello anida la idea misma de lo
que configura la autonomia. (Tafur Charun: 2023
I1: 80)

Sin embargo y con todo, podria plantearse de
lege ferenda que el aludido interés general
superior supone Yy habilita la dacion de
manifestaciones  normativas  basicas Yy
prevalentes por parte del Gobierno nacional.



Estas «bases» que, reiteramos, se originan en el
interés general superior, en la funcion que les
asigna la Constitucion y en el principio de unidad
del Estado prevaleceran sobre las normas de
desarrollo (territoriales) que corresponden a los
Intereses respectivos y peculiares de las regiones
y municipalidades. En el caso de un conflicto de
colision, y dado el interés general superior que
las normas nacionales béasicas representan, asi
como la activacion del principio de unidad, estas
prevaleceran sobre las normas territoriales de
desarrollo, aun cuando estas ultimas hayan sido
validamente dadas, al igual que la normas
basicas, dentro de su respectivo ambito de
competencias. El reparto de competencias no
siempre es perfecto. Activada la prevalencia la
norma territorial no prevalente resultara
desplazada o inaplicada, mas no derogada. Como
consecuencia «natural» también de ello, lanorma
no prevalente se tornara en ineficaz. Estaremos,
pues, frente a un conflicto de colision y no de
competencia o de jerarquia, activandose asi la
clausula de prevalencia a favor de las fuentes
normativas del Gobierno nacional (bases). Esta
prevalencia encuentra su elemento basilar o ratio
en el interés general superior, este tltimo por su
parte, encuentra su fundamento en el principio de
unidad del Estado. (Tafur Charun: 77:2023 1)



VIII

Colofon

No obstante todo lo indicado entendemos que
esta relacion internormativa que estamos
desarrollando puede resultar controversial.
Somos de la idea que este tema no esta agotado y
el mismo pone frente a frente y en tension dos
principios fundamentales: Unidad y Autonomia.
En este caso hemos optado por hacer prevalecer
el Principio de unidad, empero, reiteramos que,
desde nuestro punto de vista, y ya veremos por
qué, el asunto no esta agotado. No olvidar que la
descentralizacion  constituye una  politica
permanente del Estado.

Como prueba de lo dicho, es de citar la siguiente
sentencia del Tribunal Constitucional: [...] la
autonomia municipal constituye, en esencia, una
garantia institucional que, por su propia
naturaleza, impide que el legislador pueda
desconocerla, vaciarla de contenido o
suprimirla, protegiendo a la institucion edil de
los excesos que pudieran cometerse en el
ejercicio de la funcion legislativa, y su objeto es
asegurar que, en su tratamiento juridico, sus



rasgos basicos 0 su identidad no sean
trastocados de forma tal que la conviertan en
Impracticable o irreconocible. En buena cuenta,
la autonomia municipal supone la capacidad de
autodesenvolvimiento en lo administrativo,
politico y economico de las municipalidades,
sean estas provinciales o distritales. (STC Exp. n.
° 0010-2003- AI/TC, f. j. 7) (Las cursivas son
nuestras)

Pero no podemos terminar este texto sin precisar
que la primacia o prevalencia se activara a favor
del Gobierno nacional teniendo como basamento
el Principio de unidad y el interés superior,
siempre y cuando el reparto de competencias
realizado por la Constitucion y el BC, no sea
claro y preciso. Que exista incertidumbre sobre
quién es el titular de la competencia. Tal es la
mecanica de la clausula de prevalencia y del
Principio de unidad. Sin embargo, si, sensu
estricto, no existen dudas sobre la titularidad de
la competencia, y aun asi es agraviada la
autonomia de la entidad territorial y con ella su
privativo ambito competencial, no cabe duda que
en este caso prevalecerd la normativa de esta
ultima. Otras posibilidades de interpretar esta
relacion internormativa solo nos llevaria a
plantear la existencia de una estructura



rigurosamente jerarquica y piramidal. Estructura
rigurosamente jerarquica y piramidal que es
ajena o extrana al disefio descentralizador de la
Carta de 1993.
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