Vacancia de la Presidencia
de la Repiblica

g La Presidencia de la Reptblica vaca por:
Artionlo 115 Muerte del Presidente de la Repblica.
Su permanente incapacidad moral o fisica, declara-
da por el Congreso.
. Aceptacién de su renuncia por el Congreso.
Salir del territorio nacional sin permiso del Congre.-
s0 o no regresar a él dentro del plazo fijado. Y
Destitucién, tras haber sido sancionado por alguna
de las infracciones mencionadas en el articulo 117
de la Constitucién.
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CONCORDANCIAS:

C.arts 33 inc. 1); 110, 114, 115, 117, 118
inc. 2); C.P: arts. 325 y 55, 354,360; C.JL.M.:
art. 78; T.U.O.Rgmto.Congreso: arts. 68
inc. ), 89-i, 89-A; CA.D.H.: art. 23.2

Mario Castillo Freyre

Consideramos apropiado iniciar nuestro examen de esta norma comentando
que el tema de la vacancia se encuentra vinculado al del sistema de delegacién en el
ejercicio del Poder Ejecutivo, en tanto, mediante este, se procura evitar que la mixi-
ma y primera magistratura del Gobierno, quede vacante y —esta circunstancia— encie-
rre graves consecuencias para la estabilidad del régimen politico de una Nacién.

Sefiala la doctrina que segin sea la causa que determine la sustitucion, esta
puede ser definitiva o absoluta, temporal o transitoria®. Las primeras son las que dan
lugar a la vacancia de la Presidencia.

(1)  De otro lado, las causas que provocan faltas temporales ~impedimentos, ausencia, inhabilidad
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transitoria o falta accidental- de los titulaces del Poder Ejecutivo, pueden ser enfermedad, incapa-
cidad fisica o mental transitoria, ausencia del tertitorio nacional por determinado plazo con auto-
rizacion del Congreso, hallarse sometido a juicio politico o judicial, o con licencia por un determi-
. mado plazo y, en general, cualquier otra inhabilidad temporal.

Sila subrogacion es temporal, el sustituto permanece como tal en el lapso que dura el impedimen-
to o ausencia del titular del Poder Ejecutivo, Determinada la causa de la sustitucidn, el problema se
reduce a sefialar quién es ol sustituto, para lo cual se aplican los mismos ceiterios que corresponden
a las sustituciones definitivas




pODER EJECUTIVO ART. 113

I

Estas causas pueden producirse antes de que el Presidente de la Repiiblica asu-
ma la Presidencia, las que determinan la sustitucion del Presidente electo; o después,
cuando el Presidente estd en ejercicio de sus altas funciones.

Las causas que provocan faltas absolutas o vacancias de quienes ejercen el Po-
der Ejecutivo, pueden ser: renuncia aceptada, incapacidad fisica o mental permanen-
" te declarada por el Congreso, destitucion, salida del territorio nacional sin la debida
autorizacion del Congreso, no reincorporarse al tecritorio de la chubl'u:a vencido el
plazo concedido por el Congreso, abandono de su puesto, sentencia judicial conde-
" patoria por ciertos delitos o cualquier otro grave motivo que provoque una falta
~ absoluta.

" Producida la falta absoluta, hay que entrar a determinar si existe sustituto elegi-

~ do o designado con antelacion al hecho que motiva la subrogacion —sea este el Vice-

presidente o Designado— para ver quién entra a desempediar el puesto vacante.

. Este tema es tratado por la generalidad de Constituciones consultadas y ello
:{mululogoodentmdeh'reom Constitucional, a fin de evitar una acefalia en el
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.' . Sin embargo, pueden darse infinidad de situaciones en las cuales se aprecie —en

aweuosérdenes-elluegodelosagcntupohncosmpectonlpode:,yaqueno
i te los mcatgadosdesucedcqmcual@ucvmmhdad,all’rcsxdcme
j_‘ﬁ" de la Replblica, serin personas de su mismo grupo politico o, incluso siéndolo,
- podrian existir problemas internos o rvalidades reciprocas.

. La causal de vacancia por muerte no merece mayor atencién, ademds de lo ya
gtf comentado en términos generales. Resulta mis que evidente que ante la muerte del
- Presidente se configura la vacancia del cargo.

~ La causal de permanente incapacidad moral o fisica nos ofrece, en cambio,
‘mayores complicaciones, siendo, ademis, politicamente conflictiva por cuanto po-
dria versar —con nitidez— sobre el siempre conflictivo tema del poder. En principio,
partimos de la premisa de que para que se configure la vacancia el Presidente de la
Reptblica tendria que incurrir en esa causal, en tanto que el Congreso, en virtud de lo
establecido por el articulo 113, inciso 2, de la Constitucion Politica del Perti, debe

- ‘acordar dicha vacancia.
Ante todo, habria que distinguir en este punto si el Presidente de la Repiblica
. en funciones cuenta con una mayoria parlamentaria suficiente, que responda a una
 misma consigna ideoldgica; o si, por el contrario, la mayoria parlamentaria esti con-

formada por miembros de la oposicién politica.
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{ En el supuesto de que el Presidente cuente con mayoria parlamentaria, y se dé
una permanente incapacidad fisica en su persona, de tal magnitud que le impida
seguir ejerciendo el cargo de Presidente de la Republica, podria ser factible que el
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ART. 113 DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Congreso (basado en esa mayoria) declare la vacancia de la Presidencia de la Repiibli-
ca, con la finalidad de que el Primer Vicepresidente de la misma pueda asumir ¢|
cargo de Presidente. Al-fin y al cabo, Presidente y Vicepresidente, han sido elegidos
en una misma férmula presidencial, que, en nuestra hipétesis de trabajo, perteneceria
a la misma agrupacién politica que la mayoria paclamentaria.

Sin embargo, y este no seria el primer caso en la historia del Pert, podria haber
una rivalidad interna en la agrupacién parlamentaria de mayoria, mds aiin, conside-
rando la eventual imposibilidad fisica absoluta del Presidente de la Repiblica, para
seguir cjerciendo el cargo para el cual fue elegido.

Por otra parte, no nos cabe duda de que en caso el Presidente carezca de mayo-
ria parlamentaria, esta se encontraria enapﬁmddedechmhvnmciadc[urgoy
hacer que el Primer Vicepresidente de la Repiblica asuma la Presidencia.

Ademis, deberia tenerse en cuenta otro factor, consistente en que el Presidente,
justamente por dicha incapacidad fisica permanente y absoluta, habria dejado de ser
la cabeza o el lider de la opinién puiblica.

Sin embargo, se podria tener en cuenta una posibilidad distinta: que el Congre-
so decida no declarar la vacancia de la Presidencia de la Repiiblica, justamente para
evitar que ¢l Vicepresidente se constituya en nuevo lider de la opini6n pablica, y que
¢l Congreso prefiera que ~de ser el caso— el Presidente, con su incapacidad fisica a
cuestas, contintic gerdendo el cargo, para, de este modo, evitar surja un nuevo liderazgo
en las GhsddGobicrno.y-enmmbio—estclidngose traslade a las tiendas opo-
sitoras.

El otro tema que debemos analizar en este punto resulta aun mis conflictivo
quedp:hnem,yoonsistemhposibﬂidnddcquedCongruodeduchnundnde
la Presidencia de la Repiiblica por incapacidad moral del Presidente.

Ante todo, debe admitirse la relatividad del concepto incapacidad moral, entendi-
daamcomohfaludeupnddsdmdphnomomlquemvismmlmagrﬁmdqu
haganecestﬂoquchongmodcdnckmndadehPusidcndadehR:pﬁbﬁa,
en la medida que el Presidente se encuentra inhabilitado para seguir ejerciendo sus
funciones; con el propésito de resguardar la salud de la Republica.

Estocnelphnooonccpmal;peroendmdmpn’cﬁcohscosas serian mas
complicadas, pues podriamos imaginar infinidad de situaciones o circunstancias en
las cuales se pueda discutir si se trata de supuestos de incapacidad moral.

Al respecto, consideramos que la moral del Presidente de la Repiblica debe ser
resguardada celosamente por el Congreso, y que este no debe convertirse —en mo-
mento alguno- en complice o encubridor de actos inmorales del mandatario, situa-
cién que ocasionaria un dafio mayor a la Repiiblica en su conjunto. Lamentablemen-
te situaciones en las cuales el Congreso de la Repiblica actie de esta forma no han
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-
g sido frecuentes en Ia historia politica de América Latina y del Peni, sobre todo en
g relacion a un Presidente en ejercicio del cargo.
": Mucho tiene que ver en el tema la afinidad politica existente entre el Presidente

de 1a Republica y la mayoria padamentaria. Es muy probable que en caso existiera
esta concordancia, dificilmente se procederia a declarar la vacancia del cargo por
¥ iamoralidad; en tanto que en la situacion contraria, la mayoria opositora del Congre-
* 4o tendria que analizar la conveniencia politica de una decisién tan trascendental,
. teniendo en cuenta las tendencias de la opinion publica.
it

ak} Como se puede apreciar del anilisis de este punto concreto, el Congreso cuen-
~ta, dentro del marco constitucional peruano, con potestades suficientes para fiscali-
 zar, incluso, la vida privada del Presidente de la Repiblica; aspecto que debe tenerse

en relacién con los actos del Presidente de la Repiiblica.

e

éi;_ ~ Con respecto a la vacancia de la Presidencia de la Repiblica por renuncia, puede
decirse que renunciar s potestativo del Presidente, en tanto que la aceptacion de

- dicha renuncia corresponde al Congreso.

 Estimamos que en lo referente a la renuncia del Presidente de la Republica,
£ estamos ante una hipotesis de ocurrencia bastante dificil en nuestro pais, en la medi-
e s que la palabra resundia no es un término que manejen los funcionarios publicos
. porregl general en sus esquemas mental y de valores. En el Peri los Presidentes no
enuncian; los Ministros tampoco lo suelen hacer. La renuncia en el Pert es algo

- Elalejamiento de un cargo nunca pasa por la voluntad del renunciante, sino por
iones que lo llevan a tomar una decision de tal naturaleza. Solo se renuncia con
r”fpndsaenloshhbsanndosemtndcomparun Ministerio de mayor importan-
¢ cia o cuando, luego de algunos meses o afios en el ejercicio del cargo de Ministro, el

" Presidente desea premiar a esa persona con el cargo de Embajador del Perii en
- alguna Repiiblica amiga en la que no tenga nada mis que hacer que asistir a todas las
=2 ﬁseccpchnes oficiales que el protocolo impone.

i3

~ + Enl sentido es que no podemos imaginar un supuesto tan serio que ocasione
~ larenuncia del Presidente de la Repiblica del Perd; no imaginamos algo que la moral
- de nuestros tiempos lo haga ver tan fuerte y repudiable, que el Presidente se halle en
~ la obligacién de renunciar y, efectivamente, renuncie, sin haber tratado de aferrarse al
;grf' poder por todos los medios licitos e ilicitos; constitucionales e inconstitucionales.

. Ahora bien, si ello llegara a ocurrir, al Congreso —obviamente— no le quedaria
mis trimite que aceptar la renuncia formulada por el Presidente de la Republica,
aunque, te6ricamente, consideramos factible la posibilidad de que —al no precisarlo la
Constitucion— el Congreso no acepte la renuncia del Presidente y este, por tal razon,
continde en ejercicio de su cargo.

'MW?‘~"0V'
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ART. 113 DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Con respecto a la vacancia de la Presidencia de la Repiiblica por salir del territo-
fio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado,
debemos recordar qué el articulo 102, inciso 9, de la Constitucién Politica del Peryy,
establece que corresponde al Congreso autorizar al Presidente de la Repiblica para
salir del pais.

Dado este supuesto, el Congreso (articulo 113, inciso 4) tiene la facultad de
acordar la vacancia de la Presidencia de la Repiiblica.

Por lo menos en tiempos recientes, no se han presentado casos en los cuales e
Congreso niegue la posibilidad para salir del pais al Presidente de la Repiiblica. Y esto
es natural, en la medida que el Presidente es el encargado de dirigir la politica exterior
del Pent, y, en tal virtud, debe ser él quien decida cuindo y donde ir, obviamente, con
autorizacion del Congreso.

Ademis, no seria politicamente bien visto que ¢l Congreso denegara la salida
del Presidente de la Repiiblica, ya que apareceria como un Congreso opresor, que
—en buena cuenta— quiere coartar la libertad del Presidente (la misma que tiene todo
ciudadano) de salir y retornar al territorio de la Repiiblica cuantas veces lo estime
conveniente.

Un actuar de este tipo seria negativo —politicamente hablando- para la imagen
del Congreso.

No obstante ello, el Congreso podria negarse a autorizar la salida del Presidente
del territorio patrio. Ello, por las mis diversas circunstancias, fundadas o no.

Podria tratarse de una negativa fundamentada y razonable, cuando, por ejem-
plo, el Presidente de la Repiiblica haya estado efectuando viajes excesivamente dis-
pendiosos para el erario piblico y de poca utilidad en todos los imbitos; o cuando el
Presidente de la Repiblica haya actuado de manera poco decorosa en ocasiones an-
teriores en que haya salido del Per.

En tales casos, el Congreso podria preferir que el Presidente no viaje, para
resguardar —de este modo— la imagen y los intereses del Peri.

Ademis, ello no significaria que el Perii dejara de estar representado en esos
foros o eventos internacionales, ya que el Presidente de la Repiiblica no tendria que
pasar por la autorizacién del Congreso para enviar a los mismos a cualquiera de sus
Vicepresidentes o a algiin Ministro u otro funcionario especializado de alta jerarquia,
¢l mismo que cumpliria con la misién encomendada.

Pero también podriamos encontrarnos frente a un Congreso que trate de obs-
taculizar el desempefio de las funciones del Presidente de la Repiblica, sin razon
te, es decir, que obstaculice su salida al exterior con el Gnico y exclusivo afin

e entorpecer su labor.
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Ahora bien, el supuesto que nos encontramos analizando es aquel en el cual
' cacala Presidencia de la Reptblica por el hecho de que el Presidente snlga del territo-

nacional sin penmso del Congreso o que, habiendo salido con permiso del Con-
g:m no retorne al pais dentro del plazo conferido por el 6rgano legislativo.

En principio, debemos dejar sentado nuestro parecer en el sentido que cual-
};}" ,., de estos dos supuestos implicarian —necesariamente— un actuar voluntario del
.;,.,, esidente de la Republica, de querer infringir la norma constitucional.

*',' . . Es obvio que seria muy raro que salga del territorio patrio sin su voluntad, pero
1% ello podria ocurrir de casualidad, en caso el Presidente sostuviera, por ejemplo, un
" encuentro en la zona limitrofe del Lago Titicaca con su homoélogo de Bolivia. Alli no
i getia dificil que, a pesar de querer celebrar un encuentro en la zona peruana, por el
"v,. dgsphzammtodehsmmendngua,scpucdauupamh&onmm
imente.

Oendcnsodequedexdmtedethpubhmhaynsd:doconmtomuon
lel Congteso por un cierto plazo, pero que al retornar, dentro de las horas previstas,
‘nénpmdmatlsufuundespcr&cmqueloobhgucnmdmlodnempo
suficiente como para que se configure la infraccién constitucional.

.‘v

" Resulta evidente que dentro de una interpretacién sana de la Constitucién, na-

pod:iapenmqueensiosmsehnhdmconﬁgumdompuestosdcmﬁucuo—
;3 wnsmuuonds.dlgnasdehaarqued&ngtnodcdmhmnmddcugode
 Presidente de la Republica.

Si estamos en presencia de un Congreso en el cual la mayoria parlamentaria
onda al Presidente de la Repiblica, ello seria ain mas impensable. Pero si estu-
emos ante un Congreso con mayoria parlamentaria adversa al Presidente de la
lica, todo se podria esperar, incluso que por una situacién de esta naturaleza se
a declarar la vacancia de la Presidencia de la Republica, sin que medie culpa
na del Presidente.

Dentro de tal orden de ideas, de haber sido sancionado el Presidente de la

"'liupoulgumdelu infracciones antes sefialadas, corresponderi al Congreso
. acordar su destitucion, en virtud de lo sefialado por el articulo 113, inciso 5, de
'L,I mCamPohua.

;'-’_ _ Sabemos®™ que el Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, es politica-

i menhemponnble,loquequmedmrquenopuedcs&madopotnmg\mdeu

," sion politica que tome, siendo sus ministros responsables de ellas y, por eso, deben

* firmarlas para que tengan validez; pero se hace excepcién de la irresponsabilidad del

* 2) RUBIO CORREA, Marcial. Pans awnoser ks Constituciin de 1993, Tercera edicién. Desco, Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo, Lima, 1994, p. 132
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ART. 113 DE LA ESTRUCTURA DEL ESTApg |

Presidente solo en los casos expresamente mencionados en el articulo 1 17, que *onr
delitos wemendamente graves y que justifican enjuiciarlo.

-

Es obvio que para que el juicio proceda, el Presidente debe ser sometido
antejuicio establecido en los articulos 99 y 100 de nuestra Carta Politica.

Sin embargo, debemos subrayar el hecho de que para que el Congreso declare 'l §
vacancia de la Presidencia de la Republica, serd necesario que el Presidente haya s .).3 '
—prevumente— sancionado por efecto de la infraccion de que se le acusa, en virtud g .
una sentencia condenatoria expedida por la dltima instancia de la Corte Suprema de 8
Justicia de la Repiiblica. '8

Aqui estd claro que las facultades de control del Congreso pueden tener ef
cia, pero siempre y cuando vayan aparejadas de un actuar honesto, tanto de la Fi
de la Nacién, como de la Corte Suprema.

A pesar de ello, en una hipétesis de esta naturaleza se moverin mis que
los hilos de las influencias politicas ante estos 6rganos —teéricamente independi
en sus funciones jurisdiccionales—.

En el Peni resultaria evidente que una acusacién por efecto de las causales
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucién, implicaria, sin lugar a dudas, uns
situacion limite dentro del Derecho Constitucional, la misma que pondria a prueba ¢
funcionamiento del Sistema. R

Independientemente de lo anotado, consideramos que, como via alternativa, § /
en vista de la gravedad de los hechos eventualmente cometidos por el Presidente de
la Republica, el Congreso podria decidir declarar la vacancia del cargo de Presid

por considerarlo moralmente inapto para continuar en el desempeno del

Es mis, creemos que una medida de esta naturaleza seria sumamente ne
en caso de inmoralidad (que constituya delito) flagrante.

Sin embargo, incluso en estas hipdtesis, subsistirian los problemas rclamro‘ “
control de la constitucionalidad. i

dos —con frecuencia— por intereses a]enos al bienestar de la Republica.
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