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CAPITULO IV
-PODER EJECUTIVO

Presidente de la Repiiblica: requisitos

2 El Presidente de la Reptblica es el Jefe del Estado
Articulo 110 persoinifics o lis Nacite. ¥
Para ser elegido Presidente de la Repiiblica se requiere
ser peruano por nacimiento, tener mds de treinta y cin-
co ailos de edad al momento de la postulacion y gozar
del derecho de sufragio.

CONCORDANCIAS:

C.:arts 37, 39, 51, 74, 80, 81, 82, 86, 87,
102inc. 7), 103,104, 111 2 118, 135, 139.18,
145, 160, 162, 172,178, C.P: arts. 1,2C.Tz
act. X; L.O.E.: arts. 106, 107; D.Leg. 560:
art. 1; C.AD.H.: art. 23; PLD.C.P: art.
21, PLD.E.S.C.: art. 25; Convenio 169 de
la OIT: art. 6.b.

Mario Castillo Freyre

Los gobernantes cumplen su funcién a través de procesos de decision, los mis-
mos que terminan en acciones que afectan a toda la sociedad o en la regulacion o
coordinacién de las relaciones particulares.

Por su parte, los gobernados, a través de su conducta, traducen —o no- ¢l reco-
nocimiento o la aceptacién de los gobernantes, y les confieren —o no— legitimidad en
el ejercicio del poder. Asimismo, los gobernados participan de diversos modos en los
procesos de decisién o de gobierno.

En el sentido mis amplio —destaca Loewenstein™-, todo Estado con unas de-
terminadas relaciones entre los detentadores y los destinatarios del poder, expresada
en la forma de permanentes instituciones gubernamentales, es un sistema politico; su
caracteristica esencial es el aparato o mecanismo a través del cual se lleva a cabo la
direccién de la comunidad y el ejercicio del dominio.

En ese sentido, el presidencialismo constituye una forma de gobierno o régi-
men politico donde —en estricto— el Presidente es, a la vez, Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno en una Republica.

(1) LOEWENSTEIN, Kad Teonis de & Constitindin 2* edicion, Ariel Demos, Barcelona, 1982, p 30.
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PODER EJECUTIVO ART. 110

————

La Academia de la Lengua Espanola™ define al presidencialismo como un siste-
ma de organizacion politica en que el Presidente de la Republica es también Jefe del
Gobierno, sin depender de la confianza de las Camaras.

El Régimen Presidencialista se desarroll6 inicialmente en los Estados Unidos
de América, sobre la base de la Constitucion de 1787, Ella constituye el modelo por
excelencia del presidencialismo.

De esta forma, y con la idea de evitar tanto el despotismo legislativo como el
absolutismo del Ejecutivo, los Estados Unidos de América montaron en su sistema
gubernamental diversos e independientes detentadores del poder, unidos por una
mutua coordinacion. Para ello separan las actividades estatales en tres grandes dreas,
asignando un body of magistracy a cada una de ellas. Un Presidente para el Ejecutivo, el
Congreso Legislativo y los Tribunales para el Judicial; otorgindose autonomia y
monopolio de accién a cada uno de estos detentadores del poder en el ejercicio de
sus funciones, siguiendo el principio de la especializacién. Pero como eran conscien-
tes de que el aislamiento rigido de las funciones estatales produciria bloques entre los
detentadores del poder, conduciendo estos bloques a la parilisis del proceso politico,
concibieron ciertos puntos de contacto donde solo mediante la coordinacion y la

i6n entre los detentadores se alcanzaria la validez constitucional y legal en la
actitud estatal especifica y previamente determinada.

Las republicas latinoamericanas tomaron la institucion de la presidencia, de la
Constitucion de los Estados Unidos de América. Todos los paises latinoamericanos
son presidencialistas.

Latinoamérica ideo la figura del Presidente de la Repiiblica elegido por el pue-
blo, con poderes propios, y con atribuciones esenciales, pero también con limitacio-
nes constitucionales.

Se puede decir que el Continente Americano ha inventado la figura del Presi-
dente.

La institucion presidencial, con facultades propias y extensas de gobierno efec-
tivo, se alimenta en nuestros paises en una fortisima tradicién y en hibitos populares
incoercibles.

El pueblo ve en el Presidente un indispensable contrapeso, no solo de la ligere-
za y falta de meditacion de sus parlamentarios, sino de la tendencia de estos a ceder
ante la indebida presion de los intereses locales o privados.

Las caracteristicas del presidencialismo latinoamericano, responden 2 un estado
econémico y social que impone sus leyes inflexibles a la evolucién politica.

(2 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Dicdonario de ke Lengua Espasola. Tomo 11,
vigesima edicién, Madad, 1984, p. 1100.
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ART. 110 DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADQ

——

Entre los factores sociales que hacen que prime el presidencialismo como for.
ma de gobierno en el Continente Americano, podriamos seialar Jos siguientes:

(a) La tendencia al ;;atcmzlismo politico, a encarnar al poder en un hombre, “g|
mito del gobernante protector”, a personalizar el poder, a otorgar confianza 4
un caudillo mis que 2 una institucion, inclusive en los Estados Unidos de Amé-
rica.

(b) A que el triunfo electoral se debe —en gran parte- a las condiciones personales
del candidato, tanto o mis que a la ideologia del partido que lo lanza o a sy
programa de gobierno. El éxito en la votacién depende —en gran medida— de Iy
simpatia, la calidad personal del lider (leader) y la aptitud de captar votos (de sote
ZLelter), mis que del contenido de su programa electoral.

Frente al régimen presidencial clisico™ aparece el presidencialismo como “una

aplicacién deformada de este, por debilitamiento de los poderes del Parlamento e

hipertrofia de los poderes del Presidente; de ahi su nombre. Funciona sobre todo en

(3)  Maurice Duverger precisa que son tres los caracteres que distinguen al Régimen Presidencial Cli-
sico:

)

b)

°

El Presidente es a la vez Jefe de Estado y Jefe del Gobicrno y ejerce efectivamente sus
poderes. Los Ministros no tienen autoridad politica propia: son los dirigentes administeati-
vos de sus departamentos ministeriales y colaboradores del Presidente en ef plano gubema-
mental.

No forman un rgano colectivo,

El régimen Presidencial clisico no conoce un Consejo de Ministros donde las decisiones sc
toman en comin. Cuando el Presidente redine al conjunto de los Ministros —que se llaman
“Seceetarios™~ es solamente para recibir su parecer. La decision solo le pertenece a ¢l

Ese Jefe unico del Estado y del Gobierno —continia Duverger— es elegido por toda la Na-
cibn, por medio del sufragio universal y dicecto.

Asimismo, anota Duverger, ¢l Presidente y ¢l Padamento son independientes uno de otro, de
una manera mis rigurosa; de ahi ¢l nombre de separacion de Poderes “tajante”
o “rigida”, que los tebricos del Derecho Constitucional dan a veces al Régimen Presidencial
Clisico de los Estados Unidos de América.

Los elementos esenciales de esta independencia son: que el Paclamento no puede deteibar al
Gobierno Presidencial con un voto de desconfianza, y que f Presidente no puede disolver el
Padamento.

En ese sentido ~dice Duverger—, estin condenados a vivis juntos sin poderse separar, ¢s un
matrimonio sin divorcio. Esto concede al Gobierno Presidencial una estabilidad segura, aun
cuando el sistema de partidos no peemita reunir una mayoria pacamentaria, lo que sucede en
los Estados Unidos de América, a pesar del bipartidismo aparente, porque en realidad se
mudempmdo&axﬁdhmmdquemdapuhmmmhvoucumqm Siel Régi-
men Presidencial Clasico conduce a un Gobierno estable, no conduce necesadamente, como
se cree a menudo, 2 un Gobierno fuerte.

(DUVERGER, Maurice. [nstizuciones politicas y Dervcho Constitscional. Las relacones Parluments-
Gobiermo. Ediciones Aricl, Barcelona, 1970. Citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlog;
LANDA ARROYO, Césag;y RUBIO CORREA, Marcial. Derecho Constitucional General, Fon-
do Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri, Lima, 1992, tomo II, p. 157)
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Jos paises latinoamericanos que han transporiado las instituctones constitucionales
de los Estados Unidos de América a una sociedad diferente, caracterizada por el
subdesarrollo técnico, ¢l predominio agrario, las grandes propiedades agricolas y la
semicolonizacion por la vecina y superpoderosa economia de los Estados Unidos™.

Estos elementos, destaca Maurice Duverger, hacen casi imposible el funciona-
miento de la democracia liberal. De esta manera, algunas naciones latinoamericanas
conocen las dictaduras puras y simples, y las instituciones presidenciales son alli sola-
mente un puro camuflaje, como las instituciones padamentarias en otros paises sub-
desarrollados. Otras naciones de América Latina conocen regimenes intermedios
entre la democracia liberal y la dictadura. Se estd mis cerca de la dictadura cuando el
ejército desempedia un gran papel, sin ejercer directamente el poder, pero intervi-
niendo cuando el ejeccicio del poder no le agrada, 0 cuando un partido dominante
monopoliza la representacion politica.

Consecuentemente —finaliza Duverger—, el Presidente es mucho mas poderoso
que el Parlamento, sin que este esté desprovisto de toda posibilidad de oposicién. En
la prictica, es muy dificil distinguir semejante situacion de la anterior. Segin los pe-
riodos, un mismo pais puede pasar de la “semidictadura™ al “Presidencialismo”, sin
que sea posible distinguir la linea de separacién entre ambos.

La forma de Gobierno que prevé la Constitucién Peruana de 1993 es la misma
que la de la Constitucion de 1979. Se adopta una forma mixta entre el presidencialis-
mo y el parlamentanismo puros; nos tige, pues, lo que se conoce como un presiden-
cialismo controlado, atenuado o, como dice Delgado Guembes, un parlamentarismo
presidencial.

Nuestra forma de Gobierno tiene marcados aspectos afines al Presidencialis-
mo, como también otros que son afines al Parlamentarismo, lo que conlleva a que la
forma de Gobierno que rige en el Pertt no pueda encuadrarse ~tedricamente— en
ninguna de las dos, pero tiene rasgos Presidencialistas que le imponen el sello distin-
tivo, mis alli de si dicho Presidencialismo resulta atenuado, en el plano constitucio-
nal.

Asimismo, precisa Delgado Guembes que las notas caracteristicas de nuestra
forma de gobierno son las siguientes:

(1) La capacidad del Presidente de la Republica para dirigir la politica general del
gobierno, aun cuando es politicamente irresponsable ante el Parlamento.

(2) La facultad del Presidente de la Repuiblica para nombrar, tanto como para re-
maover, al Presidente del Consejo de Ministros, asi como a los demis miembros
del gabinete, a propuesta y con acuerdo del Presidente del Consejo de Minis-
tos.

(3)- La compatibilidad esencial entre el mandato parlamentario y la pertenencia al
gabinete, o incluso como Vicepresidente de la Repiblica.
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ART. 110 DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADQ

(4) ILacompetencia del Parlamento para investir (otorgar confianza), asi como pary
remover (censurar o negar confianza).

(5) La facultad del Presidente de la Repiiblica pata disolver el Padamento.

(6) El rol arbitral del electorado para dirimir en caso de confrontacién entre el
Parlamento y el Gobierno, de modo que determine la disolucién del Parlamen.

to.

De acuerdo a nuestra Constitucion, el Presidente de la Republica, quien ademis
de ser Jefe de Estado es Jefe de Gobierno, no solo representa, sino también personi-
fica a la Nacién.

Esta concepcion demuestra de manera palmaria de qué forma esti presente en
la idiosincrasia de la sociedad peruana la importancia y preponderancia de la figura
del Presidente de la Republica.

El problema esti en la deformacién de cémo debe entenderse ese “personificar
a la Naci6n”, situacién que muchas veces degenera en visos autoritarios, propios de
la Francia de Luis XIV (“El Estado soy Yo").

En base a las caracteristicas que imprimen —y que han marcado— a nuestras
Constituciones, podriamos argumentar que la “interdependencia coordinada de Po-
deres”, a la que se refieren los constitucionalistas nacionales, lo s tan solo en la letra
constitucional; a decir verdad, esa “coordinacién de esfuerzos” entre los Poderes o
facultades del Estado, no es efectiva en la prictica.

A tenor de nuestras normas constitucionales, podriamos sefialar que dentro de
ese sistema “hibrido” de gobierno, los diferentes 6rganos, poderes o facultades del
Estado deberian desarrollar sus esfuerzos de modo “coordinado e interdependiente”
en pro del bien comiin.

Sin embargo, la manera como en realidad esas facultades estatales se materiali-
zan en la sociedad pervana, nos lleva a denotar que dicha “interdependencia coordi-
nada de Poderes”, tan solo queda en la letra.

Paca finalizar, juzgamos apropiado resaltar que los requisitos para postular al
cargo de Presidente de la Repiiblica son bastante flexibles.

El candidato debe cumplir simplemente con tres requerimientos para ser consi-
dera apto para postular a la Presidencia de la Repiblica: ser mayor de 35 afios, ser
peruano de nacimiento y tener derecho al sufragio. Lamentablemente, no se exige
nada mis para poder postular. '
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